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SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

Ilmo. Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe Técnica
Da Prefeitura Municipal de Boa Viagem - CE

Ref: Pregéo Eletronico n° 2023.08.31.002

SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, inscrita no CNPJ n°
07.875.146/0001-20, situada & Rua Nelson Dimas de Oliveira, 77, Bairro Nossa Senhora de
Lourdes, Caxias do Sul-RS, Cep 95074-450, neste ato representada por Sr. GUSTAVO TONET
BASSANI, portador da Carteira de Identidade n° 4079478386 ¢ do CPF n° 018.375.730-00, vem,
respeitosamente, & presenga de Vossas Senhorias para apresentar IMPUGNACAO a0 edital do

prego eletronico supracitado, nos seguintes termos:

I-DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre destacar que a presente impugnagfo ¢ tempestiva eis que foi langado

no portal novo bbmnet, o edital de pregéo eletrénico supracitado com sessio publica aprazada

para o dia 19/09.

O instrumento nada dispde sobre impugnagles, apenas sobre esclarecimentos, e ndo

informando prazo para estes protocolos.

Assim, por ser medida prevista no artigo 41, §1° da Lei 8.666/93 e por ser tempestiva, ja que
nfio existe prazo pré-fixado no edital, requer o recebimento da presente impugnagfo e analise dos

argumentos que seguem.

II - DO EDITAL E PRAZO DE ENTREGA:
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O item 18.1 do edital fixa que o prazo para entrega dos produtos é de 10 (dez) dias
uteis, mediante ordem de fornecimento. {/;;‘?.@
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O prazo em questdo é exiguo, bem como ¢ discrepante do necessario para a ¢ Rfecoios /j/

e entrega dos itens de mobilidrio, por este motivo interpde-se a presente impugnagao. \i{‘ffa

Salienta-se que da cidade da impugnante, Caxias do Sul — RS, até o local de entrega
na cidade de Boa Viagem — CE, existe uma distdncia média de 3.830 km, trajeto que leva
em torno de 07 (sete) dias s6 para ser percorrido em via terrestre, o que ja corresponde a
boa parte do prazo concedido, mais da metade. Isso sem contar que ainda é necessario
tempo para fabricacdo, conferéncia, embalagem, carregamento e faturamento dos itens, e

restariam apenas 03 (trés) dias para a realizacdo de todo esse processo, 0 que torna o prazo

inexequivel.

Ressalta-se que um dos principios que norteiam a lei 8.666/93 é o da Isonomia, o qual visa
assegurar aos licitantes a igualdade de condig¢es para a participagdo nos certames licitatorios,

este principio também é abordado na Constituigdo Federal Brasileira no seu Art. 37, inciso XXI,

dispondo:
“4rt.37 A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica

que assegure igualdade de condigies a todos os concorrentes...”

O prazo de entrega em comento nfo € isonémico € nem mesmo razoavel para o0s
participantes que ndo possuem a mercadoria em pronta entrega, 0 que ¢ o caso da maior parte das

licitantes e também ¢é o caso da presente impugnante.
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Até mesmo para as empresas localizadas fisicamente préximas do 6rgdo licitador o prazo de
entrega em debate mostra-se um desafio, isso porque o prazo de fabricag@o de bens também sofre
interferéncia da entrega das matérias primas. Em determinados contratos onde séo utilizados
materiais especificos o fabricante depende do recebimento destes para iniciar o processo

produtivo, tornando o prazo de fabricagéo superior.

Em continuo, adentramos em outro principio que conduz a administragdo publica, o
Principio da Razoabilidade que tem a fungdo de delimitar as atividades dos entes administrativos
para que haja coeréncia nas suas determinagdes, ou seja, no caso narrado, verifica-se que néo
houve razoabilidade o prazo de entrega das mercadorias determinado em edital, pois néo se

enquadra no tempo minimo necessario para que as empresas produzam os itens, transportem e

entreguem.

Frisa-se também que para participagio em licitagdes publicas as mercadorias precisam ser
confeccionadas respeitando todas as particularidades do edital, o que agrega mais tempo na

producéo dos itens.

Outrossim salienta-se que a confecgfo dos bens s6 sera feita apds a solicitagio pelo orgéo
contratante, tendo em vista que antes do pedido de compra nfo se pode mensurar as quantidades
a serem produzidas e que em hipdtese remota, se as empresas produzissem previamente para
todas as licitagdes que participassem, seria necessario espago fisico de estoque grandiosissimo,
o que grande parte das empresas brasileiras ndo dispde, sem contar na produgéo que pode ser

feita sem necessidade tendo em vista que nem sempre é adquirido todo o quantitativo licitado.

Ademais, ap6s o processo fabril ser concluido, pra aquelas empresas que ndo possuem
transporte proprio, é necessario também a cotagio do frete com terceiros, sendo que apos

acordada a coleta, existe ainda, o prazo de transporte e entrega dado pela transportadora, assim
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todo esse processo de fabricagdo, transporte e entrega definitiva leva mais de quinze dia% Q-que
SHELN
,
(& 2\

torna o prazo estipulado em edital inexequivel para maior parte das licitantes.
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revendedoras, e estas por sua vez dependem que seus fornecedores também cumpram 08 Prazos
estipulados nos processos licitatorios para néo serem penalizadas por atraso nas entregas ¢ estas
fabricantes, em grande parte, n3o fornecem apenas para uma Gnica empresa, 0 que mais uma vez

agrega no prazo de concluso do contrato.

Trazendo novamente 3 tona a questio legislativa levantada inicialmente, destaca-se parte da

Lei Geral de Licitagdes, que versa sobre a necessidade de isonomia entre participantes:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais varntajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.

§ 1°E vedado aos agentes publicos:

I — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdio, clausulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede
ou domictlio dos licitantes, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 e no art.

3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991”
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Portanto, o edital tras disposigfo que restringe a concorréncia e ampla participagdo por trazer
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O TCE — MG j4 se pronunciou a respeito dessa matéria: S

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITAGAO. PREGAO
PRESENCIAL. AQUISICAO DE PNEUS. PRAZO DE ENTREGA DE 24
HORAS. RESTRITIVIDADE. COMPROMETIMENTO A
COMPETITIVIDADE. JUSTIFICATIVA. CONTRATACAO ABAIXO DO

q VALOR ESTIMADO. NAO RESPONSABILIZAGAO. DETERMINACAO AO
ATUAL GESTOR. EXTINCAO COM RESOLUGCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.A previsio no instrumento convocatério de prazo exiguo
para entrega de produtos afronta o disposto no artigo 3°, §1°, inciso I, da Lei
de LicitacBes, pois compromete a ampla participacio de licitantes e a
competitividade no certame. [DENUNCIA n. 912184. Rel. CONS. JOSE
ALVES VIANA. Sessdo do dia 21/06/2018. Disponibilizada no DOC do dia
10/07/2018.7"

O prazo razoével para que todo o processo de fornecimento seja feito ¢ de no minimo 30
(trinta) dias Wteis, essa verificagdo poderia ser feita pelo 6rgdo licitante através de pesquisa
mercadoldgica a empresas diversas e, somente assim, seria visivel que este posicionamento nio
¢ apenas da impugnante.

[

Inclusive na 4a Edi¢do da Revista, Atualizada ¢ Ampliada de Licitagdes e Contratos do TCU

publicada pelo Senado Federal tras que:

“Pesquisa de mercado é procedimento para verificagdo das
exigéncias e condigbes do mercado fornecedor do objeto a licitar.
Exemplo: especificacdo, qualidade, desempenho, prazos de entrega,

prestagdo, execugdo, garantia.”
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majoragdo do prazo de entrega.

I11 - DOS PEDIDOS

Desse modo entende-se que o edital do procedimento licitatério da Prefeitura Municipal
de Boa Viagem - CE, sob registro de Pregéo Eletronico n° 2023.08.31.002 ndo atende aos
principios da isonomia e razoabilidade e que deve ser revisto a fim de ampliar a possibilidade de

participagio de empresas alterando-se a disposi¢do que versa sobre o prazo de entrega.

Diante de todo o quanto acima exposto, requer o recebimento da presente impugnagéo, eis
que tempestiva, com relagio ao mérito, requer a alteracdio do edital para majorar o prazo de

entrega em tempo razodvel e compativel com a fabricagdo, transporte ¢ entrega dos bens, nio

podendo ser inferior a 30 (trinta) dias Gteis.

Nestes termos.

Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 12 de setembro de 2023.

SERRAMOBILE IND: E COM. LTDA-ME

Rua Nelson E}lmas de Qlwafa Tr 7 GUSTAVO TONET BASSANI - Diretor
CPF 018.375.730-00
RG 4079478386

Lﬂc&xms DO SUL-RS. i
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Boa Viagem, 14 de Setembro de 2023

A empresa

SERRA MOBILE

Rua. Nelson Dimas de Oliveira N2. 77, Bairro Nossa Senhora de Lourdes

Caxias do Sul — RS CEP: 95074-450 ,

Assunto: Analise do pedido de impugnac3o referente ao processo PE n2 2023.08.31.002 recebida
via sistema BBMNET.

Prezado,

Referente a impugnacdo da licitacdo em questdo, recebida em conformidade com a Lei 8.666/93,
gostariamos de apresentar nossa posicdo em defesa da manutengdo do prazo de entrega dos
itens presentes no referido edital.

Primeiramente, agradecemos pelo seu interesse em participar do processo licitatorio e por trazer
a nossa atencdo a distancia significativa entre a sede da sua empresa e o local de entrega.
Entendemos que essa distancia pode criar desafios logisticos.

Apds uma analise cuidadosa da sua impugnacgao e considerando as diretrizes da licitacdo,
compreendemos a sua preccupacdo com a logistica da entrega.

A respeito do prazo de entrega original de 10 dias foi estabelecido com base nas necessidades
especificas do contrato e nos requisitos do projeto. Um aumento para 30 dias resultaria em um
prazo excessivamente longo que ndo atenderia as necessidades da CSAM.

O prazo de entrega é um elemento importante na competicdo justa entre os licitantes. Alterar
drasticamente esse prazo apds o inicio do processo licitatério poderia prejudicar a equidade da
competicdo e desencorajar a participagdo de outros licitantes que se basearam no prazo
originalmente estabelecido.

QOutros licitantes podem ter baseado suas propostas no prazo original de 10 dias e poderiam
estar em desvantagem caso o prazo fosse alterado substancialmente.

Manter o prazo de entrega conforme originalmente previsto é do interesse publico, pois permite
a conclusdo do projeto de forma eficiente e dentro dos prazos necessarios.

Entendemos que a distdncia entre a sede da sua empresa e o local de entrega pode apresentar
desafios logisticos, mas é importante notar que os licitantes foram informados previamente
sobre os requisitos do projeto e do prazo de entrega no edital. Recomendamos que considere
estratégias de logistica e producdo para cumprir o prazo estabelecido.

Ademais, é importante ressaltar que a manutencdo do critério do prazo de entrega esta em
conformidade com a legislacdo vigente, ndo havendo qualquer irregularidade nesse sentido visto
que é pratica comum do municipio esse prazo de entrega podendo nos termos da lei ser
prorrogada por igual periodo caso seja solicitado e aceito pela CSAM. A Lei 8.666/93 estabelece a
PREFEITURA DE BOA VIAGEM
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possibilidade de utilizacdo desse critério, desde que devidamente fundamentado no edital e de
acordo com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante do exposto, defendemos a manutencdo do prazo de entrega em 10 dias, pois acreditamos
que ele promove a isonomia, a competitividade e a obtencdo de melhores pregos para a
administracdo publica além de evitar que o processo de entrega dos itens se estenda muito mais
que o necessario ja que ha o interesse da CSAM em adquirir os itens rapidamente.

Atenciosamente,

RICARDO FERREIRA DA SILVA
CASA DE SAUDE ADILIA MARIA

PREFEITURA DE BOA VIAGEM
CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5 | Tel.: 88 3427-7001

Praga Monsenhor José Céndido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: gabinete@boaviagem.ce.gov.br | Site: www.boaviagem.ce.gov.br



PREFEITURADE

AVIAGE

SERRA MOBILE
INDUSTRIA

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5

Praga Monsenhor José Céndido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

Tel.: 88 3427-7001 | E-mail: pmbv@hotmail.com | Site: https://www.boaviagem.ce.gov.br




Processo n°® 2023.08.31.002

PREGAO ELETRONICO N° PE 2023.08.31.002 /,._,.ff
% \fi%fii:a j/
Assunto: IMPUGNACAO s

Impugnante: SERRA MOBILE INDUSTRIA E COMERCIO LTDA

DA IMPUGNAGAO

Pedido de Impugnagao

Yk B

tr n° 2023.08.31.002,
USTRIA E COMERCIO LTDA, nos
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Aduzidos os fatos

aésa-se & competente;analise de mérito.

DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragao Publica, bem como no dever de
buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°, caput,

da Lei de Licitagdes, in verbis:
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PREFEITURADE
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constitucional da isonomia e a selecionar a proposta ;?é"is
vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

tendimento estao pautados nas normas

Nesse sentido, nossa analise e

rar as;&q %antldades gue seréo
iy

prodUZIdas até que a sohmtagao seja efetlvamente ﬁ@eallzadé Argumenta ainda que
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realizar cotagao de retes
Dy Y
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licitante. E que dlante doe\exposto a manutengaq ‘esse prazo inibiria a presenca de

du,t Ano fornec;edor e entrega no municipio

o »f’ 5

licitantes que ndo poderao partlc:lpar do certame erhrazdo dessa exigéncia.

No caso em tela, alega a impugnante que o prazo de entrega dos objetos
fixado em 10 (dez) dias estaria supostamente exiguo, o que, conforme aduz a
interessada, poderia prejudicar a ampla competitividade do certame, requerendo a

dilatacao do referido interregno para, no minimo, 30 (trinta) dias.

O pleito da impugnante quanto a dilagéo de prazo claramente se faz no

Unico intuito de defender interesse privado da empresa em participar da licitagéo,
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y intentando que a administracéo se molde a suas possibilidades, quando, em verda ;Eﬁrici?/
o que deve prevalecer é o interesse publico, que goza de supremacia e o
indisponibilidade no ambito da atuagdo administrativa dos entes publicos. Essa
narrativa pode ser vista quando a impugnante relata que a sede da empresa € em

Caxias do Sul-RS que fica a mais de 3.000 mil km da sede do municipio licitante e que

essa distancia leva pelo menos 07 (sete) dias para ser percorrida, sem levar em
consideracdo o prazo para fabricacdo, conferéncia, embalagem, carregamento e
faturamento dos itens, tornando o prazo inexequivel.

Uma vez que a definicdo dos prazos, correlatos a entrega do objeto, visam

‘nos-requisitos- Jm_aumento para 30
s g 7 e M‘gzt“ p
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ias resultaria
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'emium prazo
N

o 5 .
 jum ,elemento importante na
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ffw co > ﬁetigao*Zf'e“"*desencorajar a
itantes qlie se basearam no prazo

originalmente estabelecido?”

Outros licitantes podem ter baseado suas propostas no
prazo original de 10 dias e poderiam estar em
desvantagem caso o prazo fosse  alterado

substancialmente.

Manter o prazo de entrega conforme originalmente previsto
é do interesse publico, pois permite a concluséo do projeto

de forma eficiente e dentro dos prazos necessarios.
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PREFEITURADE

Entendemos que a distancia entre a sede da sua empresa_/__“/
. N, Rubrica
e o local de entrega pode apresentar desafios logis I'C@:wa”/

mas é importante notar que os licitantes foram informados
previamente sobre 0s requisitos do projeto e do prazo de
entrega no editall. Recomendamos que considere
estratégias de logistica e produgdo para cumprir o prazo

estabelecido.

Ademais, é importante ressaltar que a manutengéo do

critério do prazo de entrega esta em conformidade com a

Juefdevr arzzgnte fundamentado no
N

d

Exposto isso, deve ser considerado que, no presente caso, néo ha que se
falar em dilatacdo do prazo de entrega dos equipamentos para satisfagéo de interesse
privado da impugnante, pois deve ser privilegiado o interesse publico como bem se

manifestou o setor competente do municipio licitante.
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PREFEITURADE

Vi

estabelecido na legislagdo. Cabe a Administracéo a fixagdo do lapso temporal. Na
auséncia de previsdo legal, temos que deve ser fixado prazo razoavel, pelo que
estamos diante de conceito juridico indeterminado, cabendo a Administragdo, no
ambito de sua discricionariedade, estabelecer o sentido e o alcance, guiado pelos
principios que regem sua atuacao, pelo que firmou os prazos da maneira disposta no

edital, em conformidade com sua competéncia e consolidacdo de entendimento, ndo

havendo que se considerar procedente a alega¢éo da impugnante.

‘elei¢do entre alternativas igualmente justas, ou seja, entre

critérios extrajuridicos (de oportunidade, econémicos etc.),
nédo previstos na lei, e conferidos ao critério subjetivo do
. .administrador. Os conceitos juridicos indeterminados
i/ constituem-se em um caso de aplicagéo da lei, ja que se trata de
subsumir em uma categoria legal.” 1 (grifo)

firma ¢

{a

H

Andréas J.'Krell, \porf sha vez,
% '(\ﬂ” . g el ’

S < Fi

“Parece mais coerente, entretanto, ver o uso de conceitos

juridicos indeterminados, bem como a concessdo de
_discricionariedade, como manifestagées comuns da técnica
" legislativa de abertura das normas juridicas, carecedoras de
complementacgdo. Na verdade, conceitos indeterminados e
discricionariedade sdo fenémenos interligados, visto que,
muitas vezes, o 6rgdo administrativo deve langar méo desta para

poder preencher aqueles.2” (grifo)

1 LIMBERGER, Thémis. Atos da Administracéo Lesivos ao Patriménio Publico: os principios constitucionais da
legalidade e moralidade. 19 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.

2 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e protecdo ambiental: o controle dos conceitos juridicos indeterminados e
a competéncia dos érgéos ambientais. 12 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 35.
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PREFEITURADE

Cumpre ressaltar que ao submeterem-se ao certame as emprésas--
assumem o compromisso com as condigdes e qualificagdes assumidas na habilitacao,
e posteriormente, as responsabilidades, apds vencer o certame, de cumprir com as
obrigagcbes decorrentes do contrato. A execugéo da entrega dos produtos dentro dos

padrées estabelecidos pela Administragéo € de planejamento da empresa.

% T e

.

a0_Eletronic

Face ao exposto; resolve julgar (IMPROCEDENTE o presente
requerimento, ndo sendo valida qualquer pretensdo modificativa dos termos do edital

em epigrafe.

Boa Viagem — CE, de 18 setembro de 2023.

TV AT ()

Willamys Carneiro Carvalho
Pregoeiro (a)
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