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Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.08.28.001
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: 2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPACOES

O (A) Presidente da Comissdo de Licitagdo deste Municipio informa
4 Secretaria de Salde acerca do Recurso Administrativo interposto pela
empresa 2Y CONSULTORIA, CONSTRUGOES E PARTICIPAGOES, que

pleiteia a reconsideragédo de nossa decisao, no que tange a sua inabilitagao.
DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face da deciséo que a inabilitou para a
participagdo no processo licitatorio em epigrafe, requerendo que o julgamento
pretérito seja revisto, tornando-a habilitada para concorrer ao certame,
alegando que comprovou a sua capacidade técnico-operacional, pois nos
atestados acostados constam execucgdes de atividades compativeis com os
servicos exigidos no edital para o item 4.2.3.2, b) ITEM 10.3 — CODIGO C1614
— LATEX DUAS DEMAOS EM PAREDES EXTERNAS UND M2 - >QTD
2.442,72 — 30%.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de

mérito.
DO MERITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
sempre aos principios basilares da Administragdo Publica, notadamente
aqueles afetos a disciplina conferida as licitagbes e contratos administrativos,
valendo, nesse ponto, destaque ao art. 3° da Lei N° 8.666/93, in verbis:
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principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a adminisiragdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes

s8o correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estéo pautados nas

normas patrias a reger a atuagao publica.

A recorrente alega que deveria ter sido habilitada para o certame,
uma vez que os atestados apresentados pela empresa séo habeis para
comprovar a qualificagao técnica exigida pelo edital, de tal forma a atender aos

objetivos tragados pela administragéo publica.

A respeito da qualificagéo técnica, interessa destacar os termos do

instrumento convocatorio:

2.3.2- Comprovagdo da capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa licitante para

ESEMpenns de atividade perinente & compativel em caracieristicas, quantidades e prazos, com o
j alo desta licitagda, a ser faita por inermédio de stestadols) d= capacidade técnica fomecido(s)
sor nasscals) | urt:ncafﬂ de direite pdblico ou privadao, m‘Ja sjl parce.a[s] ds malor relevancia e de
maicr valor sig nificati vo, devem cormesponder a no minimo 30% (trinta por cento) dos guentitatives
referenis a ca:‘;a parceia, @ sagar
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b) ITEM 10.3 - GODIGO C1614 — LATEX DUAS DEMAOS EM PAREDES ExTERHA&\

UND M2->QTD 2.442,72 - 30% —

De pronto, cabe salientar que a comprovagéo da capacidade tecnica
operacional tem o conddo de demonstrar que as licitantes possuem aptidao
para a execucao satisfatéria do objeto do certame que estéo participando. Por
isso, os documentos que atestem essa capacidade devem demonstrar

compatibilidade com o objeto da licitagéo.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia é‘d o I‘F;[;i -/
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Nesse sentido, destaca-se a elucidativa exposicdo do Tribunal de* Tumg "
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Contas da Unido, ao cuidar da matéria, a seguir:

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovacdo de
capacidade técnica se da a partir do fornecimento, por
pessoa juridica de direito pablico ou privado, de
documento que ateste que a licitante desempenhou
satisfatoriamente servigos simifares aos que estéo sendo
licitados."

A recorrente argumenta ter apresentado acervo operacional que
contempla servicos de natureza compativel, ou mesmo superior, ao do objeto
licitado, atendendo ao disposto no instrumento convocatério, comprovando,

dessa forma, a capacidade técnica-operacional.

Em suas razdes, aduz que a exigéncia da parcela de maior
relevancia para a pintura de tinta Latéx oferece similitude a pintura em ftintas
acrilicas apresentada no atestados acostados pela empresa, pois a aplicagéo e
acabamento destas s&o melhores que os solicitados no instrumento
convocatério, comprovando a compatibilidade do executado com as exigéncias

solicitadas em sede de edital.

Uma vez que fora questionado aspecto técnico, conforme item
supracitado, fora solicitada manifestagdo do setor de engenharia, que se

posicionou nos termos a segulir:

Os atestados apresentados pela empresa 2Y
CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES
LTDA, conforme CAT'S, para fins de comprovagdo de
execucdo do servigo exigido no item; b) ITEM 10.3 -
CODIGO C1614 - LATEX DUAS DEMAOS EM
PAREDES EXTERNAS UND M2 - >QTD 2.442,72 — 30%,

possuem caracteristicas, qualidade, resisténcia, eficiéncia

I TCU — ACORDAO 2208/2016 — PLENARIO — Min.Rel. Augusto Sherman



e/ou quantidades, inferiores ao exigido no edital,
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Portanto, a empresa ndc cumpriu, 0 item exigido no
edital.

DA __FALTA DE ESPECIFICACAO DO __ITEM
APRESENTADO:
1. Tinta Acrilica Interna:

Caracteristicas; As tintas acrilicas internas sao
formuladas para serem usadas em ambientes internos,
onde ndo estdo expostas diretamente as condigdes

climaticas externas.

Resisténcia: Elas geralmente oferecem boa resisténcia a
manchas, mofo e desbotamento, mas podem néo ser tao

resistentes as intempéries externas.

2. Tinta Acrilica Externa:

Quando se trata de escolher uma tinta acrilica para areas
externas, & importante selecionar uma tinta projetada
especificamente para resistir as condigdes climaticas
adversas. Aqui estdo algumas caracteristicas que vocé

deve procurar em uma tinta acrilica para uso externo:

Resisténcia a intempéries: certifique-se de que a tinta
seja formulada para resistir & exposicdo prolongada ao
sol, chuva, vento e variacbes de temperatura. Isso
ajudara a evitar problemas como desbotamento,

descamacéo e rachaduras.

Durabilidade: Escolha uma tinta acrilica que seja duravel
o suficiente para resistir ao desgaste causado por
condicdes externas. Uma tinta de boa qualidade deve

manter sua aparéncia e protecio por um longo periodo.
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prevenir o crescimento de mofoc e funges, o que e
especialmente importante em ambientes Umidos.
Flexibilidade: Tintas acrilicas flexiveis sdo importantes
para lidar as mudancas de temperatura e movimentacéo
da estrutura, ajudando a evitar rachaduras.

3. Tinta Latex externa (EXIGIDO NO EDITAL):
Caracteristicas: As tintas latex externas s&o projetadas
para resistir as condicbes adversas do ambiente externo,

como luz solar, chuva, vento e variagées de temperatura.

Resisténcia: elas tendem a ser mais duraveis e
resistentes as intempéries do que as tintas acrilicas
internas. Muitas tintas latex externas sdo formuladas para
resistir a rachaduras, descamagdo e desbotamento
causados pela exposicdo prolongada ac sol e as

condicdes climaticas.

CONCLUSAO

Contudo, podemos perceber que existe diferencas
consideraveis entre o acervo apresentado pela
recorrente, e o edital elaborado neste certame, ja que o
acervo da recorrente nao especifica se a "“PINTURA DE
ACABAMENTO COM APLICACAO DE 02 DEMAO DE
TINTA ACRILICA” & em area externa ou interna, podendo
assim ser inferior aos critérios exigidos no edital supra
citado.

E importante salientar que, a exigéncia e a demonstragao
de capacidade técnica por meio de atestado tém por
escopo de resguardar a Administrag&o publica de que a
licitante possui expertise e aptiddo técnica, caso seja o
vencedor do certame e venha a ser contratado. Nesse
sentido, fica evidenciado que a licitante 2Y
CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPACOES

LTDA nao detém de acervo e competéncia técnica para
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execucdo de servigcos objeto desse processo, assim{?
. . . T X
nosso entendimento devera ser considerada In&blht&dg
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Diante do exposto, tem-se que o atestado colacionado em sede de
habilitagdo ndo cumpriu com o requisito exigido para demonstrar a capacidade

técnico-operacional da licitante.

Impera ressaltar que as exigéncias do instrumento convocatorio em
apreco foram moldadas em acordo com a legislagdo pertinente a matéria, nos

termos das disposicbes da Lei N° 8.666/93, que orienta este certame.

Isto exposto, evidencia-se que a licitante ndo cumpriu com as
exigéncias constantes do Instrumento Convocatorio, ao qual tanto a
Administracdo Publica, bem como os licitantes est&o estritamente vinculados,
de acordo com os preceitos legais previstos no Estatuto Federal de Licitagbes e

Contratos Publicos, in verbis:

Lein° 8.666/93
Art. 41. A Administragdo nédo pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo leciona:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ird regular a atuagédo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispde que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se

acha estritamente vinculada”. *(grifo)

2 curso de Direito Administrativo, 2007, p.416




garantir seguranca as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como

para assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, &€ necessario
observar rigorosamente as disposicdes constantes do instrumento

convocatorio.

Por fim, ndo ha que ser reformado o julgamento dantes proferido

conforme foi demonstrado.
DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do presente
recurso, com a manutengao do julgamento dantes proferido, permanecendo a
licitante 2Y CONSULTORIA, CONSTRUCOES E PARTICIPAGOES como

inabilitada para o certame em tela.

Boa Viagem — CE, 08 de janeiro de 2024.

/fm A\ Jvu } AUy
Artur Valle Pere|ra
Presidente da Comissao de Licitacao
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Informacoes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.08.28.001
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: PLATAFORMA SERVICOS E CONSTRUGOES LTDA

O (a) Presidente da Comissao de Licitagdo desta municipalidade
informa a Secretaria de Salide acerca do Recurso Administrativo interposto
pela empresa em epigrafe, a qual pede reconsideragao de nossa decisdo, gque

a inabilitou.
DOS FATOS

Insurge-se a recorrente em face de sua inabilitacdo para o certame
em epigrafe, argumentando que os atestados apresentados pela empresa,
para averiguacdo da capacidade técnica-operacional, ~demonstram 0
cumprimento do requisito disposto no item 4.2.3.2, a) ITEM 7.5 — CODIGO
C1920 — PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP = 2 mm, INCLUI. POLIMENTO
(INTERNQ) — UND M2 - = 454,20 — 30%, do instrumento convocatdrio.

Diante do exposto, passamos as devidas consideragoes.
DO MERITO

De inicio, cabe ressaltar que nossos posicionamentos se acostam
aos Principios basilares da Administragao Publica, notadamente aqueles afetos

as licitagdes e contratos publicos, em conformidade com o disposto no art. 3°,

caput, da Lei de Licitagoes, in verbis: /)
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proposta mais vantajosa para a Administragéo e SEIE o™

processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo  ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo

correlatos.

Nesse sentido, nosso entendimento estd pautado nas normas

patrias a reger a atuagéo publica.

A recorrente alega que deveria ter sido habilitada para o certame,
uma vez que os atestados apresentados pela empresa sao habeis para
comprovar a qualificagéo técnica exigida pelo edital, de tal forma a atender aos

objetivos tragados pela administracao publica.

Argumenta que o disposto no edital € a metragem para o piso
industrial em M2 e que em um dos atestados acostados pela empresa, onde
consta a planilha de “Servigos de reforma das unidades basicas de saude de
Uruburetama” a metragem do executado para piso industrial foi mensurada em
M?, e que realizando a transformagéo de M® para M?, a recorrenie teria
executado o valor solicitado para comprovagéo da parcela de maior relevancia

e, assim, comprovado a capacidade operacional.

A respeito da qualificagéo técnica, interessa destacar os termos do

instrumento convocatorio:

4.2.32. Comprovagio ¢ capacidade TECNICO-OPERACIONAL da empresa ficilante para
dessmpenno de atividada perinente & compativel em garacierizticas, quantidades a prazos, cam o
shjelo dasta licitagda, 2 sar fzita por intermedia de atestado(s) de capacidade técnica fomacida(s)
pof pessoa( {dicals) de direlto pltlico ou privedo, cuja{s) parcela(s) de maior relevancia & de
malar valor sianifcative, devem carresponder a ne minimo 30% (irinta per cento) dos guantitativos
retarente a caca parcela, @ §atar. ;

2 TTEMT 5 - CODIGO CA3I0 - PISO INDUSTRIAL NAT URAL ESP=12mm, INCLU. POLWENTO  //
INTERNO) - UND t2- > QTD 454,20 - 30%. B |/
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principio constitucional da isonomia e a selecionak a__ -
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parecer do setor técnico (que segue em anexo), que concluiu nos seguintes "

termos:

Os atestados apresentados pla empresa PLATAFORMA
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, conforme CAT’S,
para fins de comprovagéo de execugdo do servigo exigido
no item; a) ITEM 7.5 - CODIGO C1920 - PISO
INDUSTRIAL NATURAL ESP = 2 mm, INCLUL
POLIMENTO (INTERNQ) — UND M2 - = 454,20 - 30%,
possuem quantidades inferiores ao exigido no edital, ja
que o apresentado pela recursante esta em metros
clbicos (m?3), mas na tabela da SEINFRA mostra o item,
com o0 mesmo codigo em metros quadrados (m?),
configurando assim erro de digitagdo na elaboracao da
CAT que apresenta o item acima citado. Segue abaixo o

guadro comparativo:

()

Portanto, a empresa ndo cumpriu, o item exigido no
edital.

E importante salientar que, a exigéncia e a demonstragéo
de capacidade técnica por ineio de atestado tém por
escopo de resguardar a Administragéo puablica de que a
licitante possui expertise e aptiddo técnica, caso seja 0
vencedor do certame e venha a ser contratado. Nesse
sentido, fica evidenciado que a licitante PLATAFORMA
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA néo detém de
acervo e competéncia técnica para execugdo de servicos
objeto desse processo, assim, no NosSso entendimento

devera ser considerada inabilitada.

[



Diante da analise do acervo técnico acostado, verificou-se qd?—*a
empresa nao cumpriu com os termos exigidos no instrumento convocatéfiéﬂff“"
conforme demonstra a andlise técnica supracitada. Os atestados de
capacidade técnica colacionados ndo demonstraram que a empresa recorrida
prestou servigos que fossem compativeis com a parcela de maior relevancia
disposta no item 4.2.3.2, alinea a) ITEM 7.5 - CcODIGO C1920 — PISO
INDUSTRIAL MATURAL ESP=12mm, INCLU. POLIMENTO (INTERNO) — UND

M2 - = 454,20 — 30%, do edital.

Impera ressaltar que as exigéncias do instrumento convocatdrio em
apreco foram moldadas em acordo coma legislagéo pertinente a matéria, nos
termos das disposigoes da Lei N° 8.666/93, que orienta este certame. Diante
das atestacdes dos servigos ofertados pela recorrida em sua proposta restou
incompativel a capacidade técnico-operacional com o solicitado pelo ente

licitante.

Isto exposto, evidencia-se que a licitante ndoc cumpriu com as
exigéncias constantes do Instrumento Convocatério, ao qual tanto a

Administracdo Publica, bem como os licitantes estao estritamente vinculados,

de acordo com os preceitos legais previstos no Estatuto Federal de Licitagdes e

Contratos Publicos, in verbis:

Lei n° 8.666/93
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Uniéo leciona:

“O instrumento convocatério é a lei do caso, aquela
que ird reqular a atuagdo tanto da administragéo publica

quanto dos licitantes. Esse principio & mencionado no art.
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3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 cda

mesma lei que dispbe que "a Administragdo ndo p‘ge o

descumprir as normas e condigbes do edital, ao qua}‘\géw;

acha estritamente vinculada”. ' (grifo)

Portanto, a Administracéo, durante o processo licitatério, néo pode
se afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para
garantir seguranga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como
para assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, € necessario
observar rigorosamente as disposicdes constantes do instrumento

convocatorio.

Por fim, nao ha que ser reformado o julgamento dantes proferido

conforme foi demonstrado.
DA DECISAO

Diante do exposto, Diante do exposto, somos pela
IMPROCEDENCIA do presente recurso, com a manuiengdo do julgamento
dantes proferido, permanecendo a licitante PLATAFORMA SERVICOS E
CONSTRUCOES LTDA como inabilitada para o certame em tela.

Boa Viagem — CE, 08 de janeiro de 2024.
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Artur Valle Perewa
Presidente da Comissao de Licitagdo

1 Cursa de Direito Administrativo, 2007, p.418




