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licitacoes2@pgsinalizacoes.com <licitacoes2@pgsinalizacoes.com>
Para: licitacaoboaviagem@gmail.com

Boa Tarde Sr. Willamys Carneiro Carvalho!

Segue anexo da impugnagéo referente as caracteristicas do termo de referencia.

__Paula de Freitas
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO, DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM

PREGAO ELETRONICO N°: 2022.03.29.002

A empresa, PG sinalizagdo e equipamento de seguranga Ltda, inscrito no
CNPJ sob o n° 02.420.443.0001/67, com sede na Rua Vereador Arthur Manoel
Mariano, n°® 555, Forquilhinhas Cidade de Sao José, Santa Catarina,
CEP:88.106-500, vem, tempestivamente, conforme permitido na nova lei de
licitagbes 14.133/2021 no seu artigo 164, e seu paragrafo tnico.

| - DA TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnagéo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo
para protocolar o pedido é de 3 dias Uteis contados antes da data fixada para
recebimento das propostas e habilitagdo. Considerando o prazo legal para
apresentagdo da presente impugnagdo, sdo as razbes ora formuladas
plenamente tempestivas, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente
impugnacgéo.

Il - DOS FATOS.

A subscrevente tem interesse no pregao eletronico n°2022.03.29.002, no
que tange as especificagdes do sistema de sinalizagéo audio visual que descreve
o termo de referéncia, do veiculo (AMBULANCIA) ha ser licitado.

Ao discorrer sobre o sistema de iluminagéo, sinalizagéo externa do veiculo
juntamente com sua sonorizagdo de emergéncia, percebesse que 0 mesmo n&o
especifica normas de qualidade, algo de estrema importancia para a fungéo que
se destina o veiculo a ser licitado.

CNPJ: 02.420.443/00001-67
Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, 555 — Forquilhinhas — Sdo José — SC — CEP: 88106-500
www.pgsinalizacoes.com — (48) 3033-1746
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No termo de referéncia ndo se exige nenhuma qualidade a ser cobrada
do licitante referente a sinalizagdo audiovisual, apenas uma simples
caracteristica basica, que ndo assegura o bom desempenho de um veiculo que
servira para situagdes de emergéncia.

Il - DO DIREITO.

1.1) DOS PRINCIPIOS NORTEADORES

Conforme acima ja destacado, consta no edital que, ao se referir a
sinalizagdo audio visual do objeto no termo de referéncia, o mesmo deixaria a
desejar no que se refere ao bom desempenho do funcionamento da sinalizagao
de seguranga do veiculo além da eficiéncia em orientar os usuérios das vias, um

item de extrema importancia para a destinagédo do veiculo em tela,

Ademais uma vez que o sistema de sinalizagdo que indicaria a ocorréncia
que o veiculo precisa cumprir fosse de mé qualidade, n&o seria possivel cumprir

0 mesmo com exceléncia e rapidez.

O principio da economicidade e da eficiéncia que deslumbra o nosso
ordenamento juridico é taxativo na quest&o do objetivo da licitagdo, em que seria
a escolha da proposta mais vantajosa, seja ela sob qualquer aspecto, seja do
tipo, melhor prego, melhor técnica ou técnica e prego, além disso conforme o
Principio da Eficiéncia os processos licitatérios devem ocorrer com celeridade,
eficacia, economicidade, efetividade e qualidade exigidas dos servigos publicos.

Isso significa dizer que deve ser utilizada a solugéo mais eficiente e mais
econdmica para qualquer situagdo, ndo apenas do objeto a ser licitado por

inteiro, mas também pelos componentes que fazem sua caracteristica.

Tal economicidade ndo pode estar ligada apenas no prego mais barato,
pois sabendo que nem todo objeto entregue como mais barato seria 0 mais
eficiente ao decorrer do tempo, inclusive ao se tratar de veiculos que serviréo ao

longo dos anos para suprir as necessidades da populacdo e em que tese a

CNPJ; 02.420.443/00001-67
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administragdo publica tem o dever de cuidar da coisa publica, isso porque se

trata do dinheiro do povo e ndo se pode gastar desnecessariamente e de

qualquer forma.

A economicidade pressupde por parte do agente publico a adogdo da
solugdo mais conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestéo dos recursos
publicos, levando-se em consideragdo a existéncia de uma relagdo sujeita a

analise sob o prisma do custo/beneficio.

De fato, em razdo da realidade apresentada, na qual verifica-se que os
recursos publicos sdo extremamente escassos, € de fundamental importancia
que sua utilizagdo produza os melhores resultados econémicos e sociais do

ponto de vista quantitativo e qualitativo.

No que descreve o artigo 70 da Constituigdo Federal

Art. 70. CF A fiscalizagdo contabil, financeira,
orgamentaria, operacional e patrimonial da Uniéo e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo das
subvengdes e renlncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo

sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo tnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Podemos destacar, também, a importancia do principio da isonomia no

que tange o edital referido a cima.

No que descreve o artigo 3° da lei 8666/1993.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e

CNPJ: 02.420.443/00001-67
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principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

1.2) DO AMPARO AO DESENVOLVIMENTO NACIONAL

Ao que se refere a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel,
ndo podemos deixar de perceber que nos processos de licitagéo a entidade
publica deve observar a margem de preferéncia para produtos manufaturados e
para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras, artigo 3°,
§5°, |, da lei 8666/93 ainda em vigor.

Art: 3° da lei 8666/93

§ 5¢ Nos processos de licitagéo, podera ser estabelecida
margem de preferéncia para:

| - Produtos manufaturados e para servigos nacionais que

atendam a normas técnicas brasileiras;
O decreto n° 7.546/2011 prevé a aplicagdo da margem de preferéncia:

Art. 1° A aplicagio de margem de preferéncia para produtos
manufaturados e servigos nacionais e de medidas de
compensagdo comercial, industrial, tecnolégica ou de acesso
a condigbes vantajosas de financiamento, de que tratam
0s §§ 5°a 12 do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993 , observara o disposto neste Decreto.

Art. 2° Para os fins deste Decreto, considera-se:

| - Margem de preferéncia normal - diferencial de pregos
entre os produtos manufaturados nacionais e servicos
nacionais e os produtos manufaturados estrangeiros e
servigos estrangeiros, que permite assegurar preferéncia

CNPJ: 02.420.443/00001-67
Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, 555 — Forquilhinhas — Sdo José — SC — CEP: 88106-500
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a contratagéo' de produtos manufaturados nacionais e

servigos nacionais;

VIl - Normas técnicas brasileiras - normas técnicas
produzidas e divulgadas pelos ¢rgdos oficiais
competentes, entre eles a Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT e outras entidades designadas
pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagéo e
Qualidade Industrial - CONMETRO.

Isso posto que uma compra feita de produtos nacionais geraria inumeros
efeitos positivos na economia e no desenvolvimento do pals, além de ser um
requisito que até a nova lei de licitagbes 14.133/2021, traz no seu artigo 11° e

seu inciso IV.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

IV - Incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Ademais ao evitar a compra de produtos com nenhuma seguranga de
qualidade a administrag&o publica adotaria critérios ao escolher por produtos de
qualidade e que terd um bom funcionamento e evitaria que produtos de ma
qualidade sejam elencado juntamente ao objeto a ser licitado.

1.3) DAS NORMAS VIGENTES NO BRASIL

E plausivel dizer que existem normas relevantes ao desempenho do
produto a ser caracterizado no veiculo como a sinalizagao de seguranga externa,
tais normas existem para serem observadas no momento de uma compra, nao
podendo ser deixado de lado, pois como ja dito um produto de mé qualidade nédo

teria a mesma eficicia de um com boa qualidade e por isso que existem

CNPJ: 02.420.443/00001-67
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controles dessa qualidade no brasil, no que se refere ao composto de seguranga

iy

do objeto existe no pais a norma SAE.

Fundada em novembro de 2018, a SAE é o resultado de um esforgo
para trazer ao mercado brasileiro o que existe de mais eficiente e tecnolégico
no que diz respeito a Sinalizagéo Acustica e Visual para viaturas, ambuléncias

e veiculos de servigo.

A norma SAE que significa Society of Automotive Engineers e €
composta por véarios grupos de trabalho de engenheiros automotivos e de
iluminagdo. Trabalham em conjunto com fabricantes e outros especialistas a fim
de definirem padres. Sendo assim, a SAE define os padrbes para praticamente
tudo em um veiculo, abrangendo caracteristicas como o quéo brilhante ou fraca
uma luz de um sinalizador pode ser, o tipo de material utilizado, o desempenho
térmico do produto, de acordo com a associagéo SAE, todo equipamento de luz
que é instalado em um veiculo deve atender ou exceder os padrbes
estabelecidos na SAE, e passarem no teste de fotometria, vibracao, umidade,

poeira, corros&o.

O padrio SAE J595 refere-se a luzes de adverténcia Opticas piscantes

direcionais de um veiculo.
Ja os padrées estabelecidos na SAE J575, que incluem os seguintes
testes:
1. Teste de fotometria.
Este tipo de teste mede a intensidade luminosa do dispositivo em pontos
definidos ao longo de um padrdo de distribuigdo de luz, conforme
especificado pelo padrdo SAE J575.

2. Teste de vibragao;

Este teste avalia a capacidade do dispositivo de amostra de resistir a
danos de tensdes induzidas por vibragao.

3. Teste de umidade;
CNPJ: 02.420.443/00001-67

Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, 555 — Forquilhinhas — Sdo José — SC— CEP: 88106-500
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Este teste avalia a capacidade do dispositivo de amostra de resistir a
penetragdo de umidade por um spray de agua e verifica a capacidade de
drenagem dos dispositivos com orificios de drenagem ou outras aberturas
expostas no dispositivo.

4. Teste de poeira;

Este teste é realizado no interior de uma cadmara de ensaio com forma
clibica e medidas minimas de 0,9 a 1,5m de cada lado. O fundo da cadmara
possui um compartimento para ajudar na coleta da poeira.

O volume da camara interna, néo incluindo o fundo “em forma de funil’
possui no maximo 2 m3 e é carregado com 3 a 5 kg de po de teste. A
cAmara entdo agita o pé de teste por meio de ar comprimido ou
ventiladores de modo que o p6 se espalhe por toda a camara.

5. Teste de corrosao;

Este teste avalia a capacidade do dispositivo de amostra em resistir a
corros&o, o que prejudicaria a caracteristica funcional do dispositivo. De
acordo com o padrdo SAE J575, s8o varios os testes que séo feitos
dependendo do tipo de material aplicado no dispositivo.

Cabe salientar que a cobranga no edital por tal norma n&o geraria nenhum
prejuizo para a administragdo publica e sim uma seguranca maior, visando um
produto com qualidade, técnica, certificado e regulamentado no Brasil.

Por todo o exposto fica notavel que a exigéncia por parte da administragao
publica que o fornecedor do veiculo a ser licitado incluia o padrao SEA 575 e
SEA j595 na sinalizagao externa audio visual do veiculo além de ser por meio do
termo de referéncia do edital que essa exigéncia deve ser solicitada, evitando
que a administragdo publica faga uma ma compra e consequentemente
produzindo efeitos contrérios a economicidade e eficiéncia do certame.

1.4) DA QUALIDADE

A nova lei de licitagdes 14.133/2021 traz no seu artigo 11° e seus incisos |, um
dos objetivos de uma licitag&o.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

CNPJ: 02.420.443/00001-67
Rua Vereador Arthur Manoel Mariano, 555 — Forquilhinhas — S3o José —SC — CEP: 88106-500
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| - Assegurar a selegdo da proposta apta a gerar
resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

. —

Deste modo ao observarmos o inciso supracitado podemos constatar o
objetivo que estamos trazendo em tela, na questdo de corroborar com a
administragdo plblica na compra de um veiculo com seus acessorios de boa
qualidade.

Saliento ainda que o formato do sinalizador em arco além de trazer uma
estética mais harmoniosa ao veiculo é exigéncia nos editais de outros estados
do Brasil, por se tratar de um produto nacional passado por toda as exigéncias
das normas estabelecidas a sua qualidade se torna superior ao sinalizador linear
pois o drive da sirene é acoplado internamente no sinalizador ficando assim mais
protegida e com menor exposigéo aos riscos e desgaste do tempo.

Existem inimeras definicdes para o termo qualidade, o que acarreta na
impossibilidade de estabelecer um conceito definitivo e imutavel para o que
realmente venha a ser a qualidade. O dicionario Aurélio diz que:

Qualidade (do latim qualitate) é propriedade, atributo ou
condigdo das coisas ou das pessoas capazes de distingui-las
das outras ou de Ihes determinar a natureza. Numa escala de
valores, qualidade que permite avaliar e, consequentemente,
aprovar, aceitar ou recusar, qualquer coisa. Dote, dom, virtude.

Condigdo, posicdo, fungdo (FERREIRA, 1999, p.
1675).

Para Juran (1951 apud GOMES, 2004), a qualidade de um produto & nada

mais que a sua adequacéo ao uso. O gue sugere gue deve haver uma perfeita
sintonia entre o projeto do produto e as expectativas que o consumidor tem em

relacdo a sua eficiéncia em relagéo as suas necessidades.

Ja para Deming “a gualidade se manifesta como conformidade de um
produto com as especificacdes técnicas que lhe foram atribuidas” (DEMING
apud GOMES, 2004, p. 08).

A administrag@o publica deve priorizar a boa qualidade do objeto a ser
comprado com dinheiro publico, ndo podendo eximir-se de tal responsabilidade

No que se refere ao termo de referéncia, esse € o documento que
condensa as principais informagdes da fase interna da licitagéo e, por isso, deve
ser construido com cuidado e atengdo, ja que seus dados servem de espelho
para elaborag&o do edital e contrato administrativo. A especificagdo do objeto &
um dos elementos mais sensiveis do Termo de referéncia.

CNPJ: 02.420.443/00001-67
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contratagdo funcionam como etfapas de confrole e de
vinculagédo de responsabilidade em relagdo aos procedimentos
previamente adotados no processo de licitagdo, néo
representando mera formalidade. Acérddo tcu 3881/2017-

Primeira Cémara | Relatorr BRUNO DANTAS AREA:
Responsabilidade | TEMA: Licitagédo | SUBTEMA:
Projeto basico Outros indexadores: Autorizac&o,
Termo de referéncia, Contratagéo.

IV - DOS PEDIDOS.

). Em face do exposto, requer que seja a presente IMPUGNACAO julgada
procedente, com efeito de constar no Edital 2022.03.29.002:

Il). Requer que seja incluido as normas SAE J595 E SAE J575 no termo de
referéncia para a caracterizagdo da sinalizagdo &udio visual do edital
supracitado.

1). Que seja colocado o sinalizador em arco como opg&o juntamente ao linear
(barra).

IV). Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a
alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme §
4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

Pede Deferimento.
|| Assinado de forma digital por

MATHEUS ' MATHEUS KAMMER:10085489956
KAMMER:100854899 56 Dados: 2022.04.07 14:44:34
7 <0300

PG Sinalizagdo e Equipamentos de seguranca ltda
CNPJ: 02.420.443/0001-67
Matheus Kammer

Diretor

S3o José, 07 de margo de 2022
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Os afos de aprovar o termo de referéncia e de autorizar a



