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PREFEITURADE

BOAVIAGEM

A Secretaria de Educagéo
Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PREGOS N° 2022.01.04.003
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: JULYANA GOMES FREITAS (ME)
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Educagdo acerca do.. Recurso Adminis thO mpbtra’do pela empresa
JULYANA GOMES"FREi{T @Sn{M%) que pleiteia a recons@_eragao de nossa
decisdo, no que/’ ténge % _sua ,mabilitagao e a ,-u’émji(agao da licitante
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Inﬁs'urge-'s'e. a rek.;."ﬁrrente e*”;a'é-édga s"l‘.l'a\ 'deciéi'ra'(;adr'/c;omo inabilitada
para seguir no. certame argumentando, para tanto em ‘resumo, que 0
requerimento de empreséno seria apto a atender o item’ edutalicno 4.22.2, uma
vez que o documento né@tem natureza comblementar, representando, em
verdade, compilado das informagées de constitui¢ao necessarias, sendo pega

completa em si.

Requer, da mesma forma, a revisdo da decisao guerreada no
sentido de declarar a licitante COOPERATIVA DE TRABALHO DE
ATENDIMENTO PRE E HOSPITALAR LTDA - COAPH inabilitada, sob o
argumento de que a mesma nao possuiria codigo de Classificagdo Nacional d
Atividades Econdmicas (CNAE) compativel com a atividade objeto do certame.
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Diante de todo o exposto, passamos as devidas consideragdes.

DO MERITO

Ab initio & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragdo Publica, bem como ao dever

de buscar a proposta mais vantajosa. em conformidade com o disposto no art.

CArt. 3% Allicitag estin se/a garantir a observéncia do
'__ ~co. , isonomia e a selecionar a
/ﬁé?ﬂa mais os paran‘a Admtmstra;:éo e seré

| a,s@ da e ju!gada e estnra cfg.nfonmdade com o0s
\R\/// N gujclpro “bésicos da leg Jdadg\ t{a\anpessoahdade da
Y mo{ahdgge da fgualdade da. pubji;}dade da probidade
INFAY admrmsrraﬂva ~da\ Acum@m “<ap, _instrumento
"\ Y _'convocatér:% da julgamentc E&trvd e‘g@qye Ihes séo
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No que diz respeito aos questiorférfientos postos em face da
inabilitagao da empresa recorrente, interessa reconhecer a procedéncia dos
argumentos, sendo, em reavaliagao das pecas colacionadas, e do tratamento
conferido ao tipo de pessoa juridica constituida, confimado que o
Requerimento de Empresario, no caso em tela, se mostra apto ao atendimento
do item 4.2.2.2 do Instrumento Convocatério, uma vez que atende a sua
finalidade, constando no mesmo todas as informagoes inerentes, nao
constituindo-se em mero termo acessorio, como O0s tradicionais aditivo
societarios de alteragao dos demais tipos societarios.
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Assim, manter a inabilitagéo da licitante constituir-se-ia em decisad
pautada no excesso de formalismo, pelo que, orientados pelos principios da
razoabilidade, proporcionalidade, ampla competitividade e formalismo
moderado, entende-se por alterar o resultado dantes proferido, passando a
considerar habilitada a empresa JULYANA GOMES FREITAS (ME).

O Contrato Social e todos 0s aditivos tém o fito de demonstrar 0s

efetivos termos de const:tulg:éo da empresa licitante e as clausulas que
)80 Io(s) 0 capntal social, 0

orientam suas atlwdagga?;i:m iQ,egif %Qp dé .;

Impona ssal e"*@documento apr enta qtq,ela recorrente em
sede de hablhtaga&‘ |co égr; qéforma resum a, d%\éqas informagoes
pertinentes, (€. n?o ape g'?algﬂﬁ"‘nas compieme aresr&(mstando portanto,
informagoes consohdad em um sé documeno séndgu \a ﬁnalldade da

clausula inteiramente con emplada (i
!' \“‘ ! ,‘. | L \

7n ja ;;ecjhé sobre o tema, o

faz énélogo
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= Ementa Gontreta 'soclal ’- a:‘teragoes -"inabilitagéo -
” ‘ :rregulandade “Nao justmca a fnabmtagao de empresa
pamc:pante do processo jlcftatono a falta de juntada de
todas as alteragbes do contrato social, quando a Lei de
Licitagdes s6 exige a apresentagdo do contrato social em
vigor (Lei 8666/93, artigo 28, Ill). A certiddo referente a
todos os feitos civeis inclui as agbes de faléncia e
concordata, de modo que a exigéncia de certiddo
especifica revela excesso de formalismo." "(grifo)

1 TJPR. 12. Camara Civel. Acérddo n? 23545. Processo n? 142387400. Julgado em 07 out. 2003
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Temos que o ato que rege a empresa que se encontra em \m

figura nos autos, nao havendo razdo para manter a inabilitagao. Neste sentido,
convém mencionar 0s ensinamos do Professor Adilson Abreu Dallari:

A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a
fase de habilitagdo, como o objetivo desta é verificar se
aquelas pessoas que pretendem contratar tém ou néo
condigbes para contratar (essa é a esséncia, isso é 0
fundamental), interessa para a Administragéo receber o

i entes, porque, quanto maior a
‘. a ossibilidade de encontrar

% fodd'éto ‘existem ¢l angfeatgf;aes doutrinérias e ja
/72 ha: ]ﬁﬁﬂud&ncia no - sentido dbfi'que na fase de
y hjmagaﬁ nao deve haver riﬂ%ﬂm\gxcesslva, deve-se
pr@ugﬁa f'nandade da fasa} hylmagéo deve-se
venffcar se 0 prqponenre tem aonbm!g(b nte idoneidade.
Se houver- Um defe:to nlhlﬂlp{\ i rge para essa
camprovagao, | isso néo pade’] 35:5 colocado como
\exclud” ente  do !:cafant\e De)w ver uma certa
N@snctdade em fun;:ao” o@bjet;vo da razdo de ser da

fas\de abilitag8o; nvém ao,mteressgzpubhco que haja

\

Nesse espeque cumpre reiterar qua assum “se decide em privilegio
aos principios da ampla competmvndade do forh'lallsmo moderado e na busca
da proposta mais vantajosa, sendo interessante colacionar a doutrina de Odete

Medauar, excerto adiante:

O principio_do_formalismo moderado afigura-se, “‘em
primeiro lugar, na previsao de ritos e formas simples,
suficientes para propiciar um grau de certeza, seguranga,
respeito aos direitos dos sujeitos, o contraditério e a

2 pspecto Juridicos da Licitagdo, 72 ed., Saraiva, p. 137
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ampla defesa. Em segundo lugar, se tradu. :'ga ( '
exigéncia de interpretacéo flexivel e razoavel quanto g/ brica /

a formas, para evitar que estas sejam vistas como fim

em si mesmas, desligadas das verdadeiras
finalidades do processo.” * (grifo)

Dessa forma, proceder-se-a a modificagao do julgamento pretérito.

b) Da__Habilitacdo da COOPERATIVA DE_TRABALHO DE

< g;\u"»" )

Quanto ao q tloﬁ
__,a-—'___“""—- —

COOPERATIVA DE ‘]’RABALH'Q_BEHATENDim TO \E’RE E HOSPITALAR

P‘*—.

LTDA - COAPH, tmpera ser es&gremdo que naoh ei(lgéncia de que ostente a
;k__
licitante CNAE® especif T* _nem poderla sob pena Jﬁa se fazer clausula

limitadora 1ndevuda V & ¥
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Ademals. - a Yenﬁcagao de compatl Ildatie entrer os servigos
desenvolvidos pejﬂ !tclta?}a e aqueles ob]etlvado ~Qo q? e se destina a
comprovagao de que a gmpresa possuu expené cia pvév que assegure 0
devido know-how para a de»qda execugao contra al, caqo se sagre vencedora,
0 que perfeutamente pode ser “provadn‘per*”outros melos, tais como contrato
social e/ou. atestado de capacndade técn tca da partucnpante 3 N

Portanto, Ilmitar tal comprovagao a apresentaqao de um codigo
CNAE especifico e, ao mesmo tempo, nao aceutar outro meio de validagao,
como o atestado de capacidade técnica e/ou contrato social, feriria o carater
competitivo do certame. Este também é o posicionamento adotado pela Corte

de Contas Federal, ipsi litteris:

O CNAE néo deveria, sozinho, constituir motivo para
a inabilitagdgo em processo licitatério, havendo outros

3 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo Moderno. 9° edigao, Ed. Revista dos Tribunais, 2005. Pag.
199.
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In
meios de comprovagdo da compatibilidade do ramo L o/
provag p \do%/

atuagéo da empresa com 0 objeto da licitagdo, a exemplo~- -

do contrato social.” (grifo)

No mesmo sentido, o Tribunal de Justica de Rio Grande do Sul ja

se posicionou, reiteradamente, sobre o tema em tablado, sendo vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. REALIZAGAO DE
CERTAME PARA A CONTRATA(;AO DE SERVIGCO DE

"x; (PRESTACAO DE CONCURSO PUBLICO. CONTRATO

‘ﬁ; SOCIAL R!G!DEZ EXCESS.‘VA CAPACIDADE PLENA

\ ;ﬂﬁARA A PRESTA(;AO DOS SERVICOS. LIGAO

: g DOUTRINARIA Tratando-se de prestagao de servigos na
'alf;,f_-"' area‘ de reaﬂzagao de concyrso‘s\ ‘ptil\zgcos mostra-se a
/A ) APESQ (mantenadora da Umvers:dade de Santa Cruz do
WV Su.‘) p;enamente capaz, em termos tgcmco-!ogisncos de
; assumir 0 ob;eto do contrato 5 ser celebrado pela

admmlstra;:ao po:s na hg:ao precrsa do " doutrinador
'."‘.f"-\ | A Margal Justen Filho (7° ed P. 315) se uma_pessoa
“ \ urldica a resonta ex eriéncia ade uada e suficiente
Qara o desemgenho de certa at!vldade, a auséncia de

'\ ..rewséo dessa mesma attvldade em seu objeto social
- P . f\ fn&o oderia ser em' ec!lho _a sua hablma do. Ademais,

- poder-se-:a enquadrar com facmdade o servigo buscado
R pela parte agravada em seu objeto social. Recurso

“improvido.® (grifo) \ &7

‘REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITAGAO. QUALIFICACAO TECNICA.
A inabilitagdo técnica de empresa por falta de
qualificagéo técnica é restrita as hipéteses do artigo 30 da
lei 8.666/93. O SIMPLES FATO DE O OBJETO SOCIAL

Vol e e ————————

4 TCU — Acérdio n° 42/2014 — Plendrio — Rel. Min. Augusto Sherman

5TJ RS - Agravo de Instrumento N° 70014499818, Primeira Camara Civel - Relator: Carlos Roberto
Lofego Canibal, Julgado em 31/05/20086.
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SUFICIENTE PARA SUA INABILITACAO. SENTENGCA
CONCESSIVA DA SEGURANGCA MANTIDA EM

REEXAME NECESSARIO.® (grifo)

Diante de todo o exposto alhures, depreende-se que o cédigo CNAE
¢ apenas um indicador, nao podendo, portanto, ser tomado como prova
absoluta acerca da compatibilidade ou nao entre a atividade do participante e 0
objeto licitado. fu---“?é'l' L —mj Qs
o) Sotnittndiy Ry
e contratd social da empresa, na

memm no\arg 2°, §2°, inciso I,

.=
clausula correspon t,eaao-o

encontram-se sem m tcos e outros servf‘E's“complthares incluindo o

0 OBJETO CENTRAL DA LICITACAQ NAO E MOTIVO "~

?ﬁ‘“’*ﬁg
ambito educativo em gualqhe( fmblente que osﬁjsaf*wgas possam ser
e &F |\
prestados, senao vejamom ., : I
‘f“‘ l;- A = L § )ﬁ/rl 4 ,:
AN 2ZA ,"'- r -«l‘(\:
“‘_r.’ ! ‘[ 2V L TA R
: A" CAPITULO I
NV DO OBJETIVO E OBJETO SOCIAL
\ Mr_Awmmmmwmumummmpﬂm.
© §1°- OBJETIVO:

mmmmm.mlmagmhmunmnmmbrnz

B NS cooperados ¢ veus e ateoses parara o SUS (Sstama (oo de Sade), Hosplils, Emprosas

L% Gos servios relaivos & atidadas econdmicas, técnicas, educacionas, »

Privadas, Convénios e Plancs de Salde, Entidades ou awmmmmu

bem coma outras Cooperativas de de trabalho Médico.
.. §2°-OBJETO SOCIAL:

|- MquUWUWanwhm
exira-hospitalar,

médicas em amblente

n-qulodammmommmmmm-amummMuo

Urgéncia @ Emergéneia;

tanto no Ambito hosphalar, pré-hospitalar , pbs-hospitalar, clinico, preventivo, educativo, em
wmmﬂnquummmmmmwM,m
mw.wm«mmmawm'
mmmmamummmqw.
fisioterapla, terapla ocupacional, nutricao, fonoaudiclogla, psicologla, servigos socials,

farmacéutico, bloquimico, tarmacéutioo hospitalar, m.m*mw

& TJ RS - reexame Necessario n® 599042074, Primeira Camara de Férias Civel.
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Assim, restou perfeitamente demonstrada sua devida habilitagao,
restando comprovada a capacidade, seja pelo descrito no contrato social, seja
pelos atestados de capacidade tecnica apresentados, para a execugdo do
servico, ndo havendo motivos para reformar o julgamento da Comisséo de
Licitagdo nesse tocante, pois, conforme devidamente demonstrado, trata-se de

assunto sedimentado pela doutrina e jurisprudéncia.
Ay o,

——

DA DECISAO :’/ == 5

N2
Dlante de todo o exposto, entendemos pela PROCEDENCIA
PARCIAL do recurso interposto, passando a declarar habilitada a empresa

JULYANA GOMES FREITAS (ME), mantendo-se inalterada nos demais termos

a decisao pretérita.

-------
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Boa Viagem/CE, 14 de margo &5524-66 ‘,‘:‘
¢
\MX.T/

V @ BOAVIAGEM @R

TOMADA DE PREGOS n2 2022.01.04.003.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Gemi icitag 30 do Municipio de BOA VIAGEM,

S
N
quais o da leg@\y}ﬂéﬂ

instrumento Cf?\\

'\

Sendo o que no

|

Q&%ﬂ% Wa ilva lﬂ o}

Ordenador(a) de Despesas da Secretaria de Educagao
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