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Prezados pregosiro e comissao de licitacao, boa tarde!
Segue em anexo paedido de impugnacdo da nossa empresa para apraciacio s julgamenio.
Desde j& agradecemos a ateng@o a nossa empresa.

. Estamos a disposig8o.
Alenciosamenta,

feonardo Neto

Gerencia Nacional de Contas Piblicas
White Martins Gases Industriais Lida
Telefone +55 (21) 3279 Ext. 9317

lecnarde_MNeto@finds.com
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PROCURACAD

Pelc presente instrumento particular de procuragio, WHITE MARTING GABES
INDUSTRIAIS LTDA., com sede na Av. Pastor Martin Luther King Jr., n° 126, Bloco 10, Ala
A, sala 401, Del Castiho, Ric de Jansio - BJ, inscritla no CNPYMF scb o n°
35.800.448/0001-36 e suas filials; WHITE MARTING GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE
1. TDA., com sede na Rodovia B8R 101 Sul, s/n, Km 84 01, Bloco 3, Prazeres, Jahoatao dos
Guararapes — PE, inscrita no CNPJ/MF sob o o 24.380.578/0001-80 ¢ suas filiais; WHITE
VARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, com sede na Rodovia Augusic
Montenegro, &/, km 12, Coldnia Pinheiro, Belém — PA, inscriia no CNPJ/MF sob o n°
34 597.855/0001-90 ¢ suas fillais; nests alo representadas por seus Diretores Gusiave
Aguiar da Cosia, brasiieiro, casado, advogado, portador-da carieira de identidade n® 89.313
OAB/RY, inscito no CPFAMF sob o n° 071.867.557-07, e Edson de Araujo, brasileiro,
casado, comtador. poriador da carteira de identidede n° 15P171 521/0-4, expedida pela
CRC/SP, inscrito no CPE/MF sob o n° 108.527.308-37, arnbos com endarege comercial na
Av. Pastor Martin Luther King Jr., n® n® 125, Bloco 10, Ala A, sala 401, Del Castitho - Rio de
Janeiro — RJd, nomeiam ¢ constiluem seus bastante procuradores: 1} Ademir Rodrigues,
Casado, Adminisiradar de Empresas, Ident: 142106247 S3P/SP, CPF: 048.926.468-90; &}

. Adrianc Cesar Barros, Divorgiado, Adminisirador, ident: 20.302.433-3 88P/GP,

CPF-141.266.588-40; 3} Alenson de Bortoli, Casado, Gerente Regional Negbcios, ident:
o5 878.018-6 SSP/SP, CPF274.457.368-08; 4) Alsssandra Alonso Mitani, Casada,
Adminisiradora, ldent; 19688384-2 SSP/SP, CPF: 100.832.868-35, 5} Alexandre Alcéniara,
Casado, Engenheirc Mecatronico, Ident: 3413374 SSP/GO, CPF:829.852.541-04; &
Alexandre Barrstio Alves, Casade, Administrador, ident (2830288-58 S3P/BA,
CPF:658.976.005-00; 7) Alexandre César Andrade Oliveira, Casado, Engenheiro Mecdnico,
ident 210740 CREA/ PE, CPF:380.174.424-49; 8) Analigia da Silva, Divorciada,
Administradora, Ident: 00077583300 iFR/ RJ, CPF003.791.977-66; 9} André Luis dos
Santos Galli, Casado, Engenheiro  Mecénico, Ident 00232131120 SSP/SPR,
CPF-156.233.408-03; 10} André Luiz Buscariclo, Casado, Administrador, ident:
00013812953 SSP/SP, CPF058.483.358-0D; 1) Andreson Matos Santes, Casado,
Administrador, ident: 3767281 SSP/BA, CPF:472.400.245-04; 12) Angelo Augusic Moura
de Britto, Casado, Enganheiro Quimico, Ident: 0673464482 S5P/BA, CPF876.105.665-00;
13} Aniénio Carlos Donizete Sanips, Casado, Adrninistrador, Ident: 18123414 SSP/ER,
CPE059.166.658-81; 14) Bruno de Almsida Napolitano, Casado, Gerente Regional, ident:
12413367-9 FP/RJ, CPF: 054.317.337-2%;, 15} Bruno de Paula Peliucci, Solleire,
Administrador, ent: MG10692388 SSP/MG, CPF.037.688.556-43; 16} Carios Eduardo
Veras, Casado, Engenheiro Elstricista, deni: 01654047 SRP/PE, CPF244.983.234-87, 17}
Carlos Umberic Margues, Casado, Gerente de Negdcios, ident: 4726817 SSPMG,
CPF:745.652.666-91; 18} Carlos Ferreira de Marco, Casado, Engenheiro, Ident: 604154975
SSP/RJ, CPF: 810.792.067-87; 19} Chrisilano Rangel da Cruz, Cesado, Fisioterapeuta,
ident: 117408815 IFP/RY, CPF:081.140.927-93; 20} Claudinei Moisss, Casado, Gerente
Regional, ldent: 72990838 SSP/3C, CPF: 180.801.908-36; 21) Claudinei Xavier, Casado,
Administrador, ident: 265716251 SSP/SP, CPF:166.532.018-48; 22} Claudis Mauro
Guimardes, Casado, Dirslor de Negdcios, ldent: 089888233 IFP/R.), CPF: §21.836.827-98;
23) Claudic Mendonca Pagiola, Casado, Gerente Regional, tdent: 012314993 SSP/ES, CFF:
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74.491.037-45; 24} Cléo Augusio Marion de Souza, Divorciado, Gerenie Regional, :
1072032063 SSP/RS, CFF 040.382.970-34; 28} Cristing Vicente Henriguas, Solieirg,
Gerente Regional, ident: 246889521 NETHAN/RJ, CPF: 120.330.047-67; 26) Cristina Zanin
Ranzani, Solleira, Gerente Regionai, ident 996140411 SSP/SP, CPE: 224,148.858-0; 27}
Derlucic Fersando De Paule Nazareth, Gasado, Geografe, Ident MG3267792 SSPMG,
CPF510.510.536-72; 28) Didgoe D'Aluto Azara, Soltelro, Gerente Regional Negocios, ident:
11460805550 SSP/BA, CPF:274.457.368-08; 29} Drausio Lima da Siva, Casado, Gerenle
Regional, ldent 3771472 S8p/PA, OPF: 579.498.912-20; 30) Ederson Chaves Aiunes,
Solteiro, Tecndlogo em Satde, ident DOOT76907 SSPIMS, OPFB07.970.291-68; 31}
Eduardo Cardoso, Casado, Gerente Executivo Unidade de MNegdeios, ident: 30862472-1
SSp/SP, CPF: 274.2080.258-97; 32) Emerson Antinic Fuzeli, Casadn, Gerenie de
Negécios, ident 198491 347 SSP/SP, CPF:108.596.108-17, 33 Emerson Sanios de
albuguergue, Casado, Gerenie Regional, ident: 04232678 QSP/PE, CPF; 686.735.904-34;
34) Erico Becker Lima Hess, Solteiro, Gerente Unidade Grandes Oontas, dent 128224739
iEP RJRJ, CPF:110.737.107-80; 35} Erika Duare Yamagull, Solteira, Administradora de
Empresag, ldent: 302888585 SSP/SP, GPF: 257.796.608-32; 36) Fablo de Cuatros Jardim,
Casado, Gereme Executivo Unidade MNegécios, Ident 06056317421 S8R/SP, CPF
756.080.500-20; 37} Féabio Rodrigues Rolim, Soleiro, Engenheiro Eletricisia, Ident:
07240081 X SSP/SP, CPF:194.424.428-05; 28} Falinpe igor Barros De Gastro, Casado,
Engennelre Mecanico, Ident: 7003469 SSP/PE, CPF(35.488.704-14; 39} Fernando Luiz
Rodriguss, Casado, Engenhsiio Industrial  Quimnico,  Ident 279602788 S5P/SP,
CPF-042.271.786-06; 40} Flavia Cunha Dias, Solielra, Turismdloge, ident: MG12568113
SSPANG, CFF055.574.256-32; 41} Frangoielle Christine Sehuabb, Solteira, Quimica, ldent:
1268571603 IFP/RJ, CPF085.068.877-98; 42} Gerson Bonaldo Simas Dulra, Casado,
Gerente Desenvoldimenio Novos Negocios, ident: 08041953194 SSPAS, CPFG70.872.300-
00; £3) Guitherme Gasaes Rieci Leite, Casado, Engenhelro, ident: (7404530-3 IFP/RJ,
CPEU83.091.887-49; 44) Herwigue Jeronymso Cardoso, Casado, Quimico, ident
111407383 {FP/AJ, CPF085.445.627-95; 45) Han Hochman, Solteiro, Engenhsiro, ider
00101405165 1FP/RJ, CPF:020.438.007-83; 46) isabel Cristina Parez Fonies Francisco,
Casada, Administradora, ident: 00063169682 IFF/RJ, CPF:789.338.037-34; 47) Hamar dos
Santos Favofa, Casado, Engenhaire de Producdo, ldent: 1078676556 SJIGASE,
OPE:-g02 424.700-78: 48} Jagueline Valéric de Souza, Solieira, Administradora, ldent
4657905 SSP/PE, CPF:820.086.414-49; 48) Jeferson Ricardo Vigira, Divarciado, Contador,
idert: TO61415639 SSP/RS, CPF:814.708.000-04; 50} Jodo Carios Cardoso do Raosédtio,
Casado, Economista, Ident: MG14066461 SSPMG. CPF:238.820.561-00; 51} .José Luiz
rardoso Junior, Softeiro, Gerente Regional, Ident: 141285728 IFP/AL, CPF: 032.260.267-
ag9; 52) José Marcelo Farias, Casado, Gerente Regional de Liguido, ident 16408804
SSP/SP, CPF: 166.723.238-05; 53) José Ulysses Westphalen dos Sanfos, Casade,
Acminiskrador, ident: 8003608781 8SP/RS, CPF. 209.568.916-88; 54} Jullo Cezar Franoo
Viviani, Casado, Gerenie Regional Grandes OCondas, idenk 00102353521 IFP/RY,
CPF:038.041.507-05; 55} Katia Cllene de Oliveira Silva, {asada, Analisia, Ident
08065802415 SSP/RS, CPF: 908.230.300-34; 86} Katlene Tavares Ramos, Casada,
Gerente Regional, kent: M-63071058 SSP/MG, CPF 778.929.176-91; 57} Leandro Munes do
Prade, Casado, Contador, Ident: 4116595 DGRC/GO, CPFE-Q08.221 531-49; 58) Livia Barros
namos Moreira De Souza, Soltelra, Gerente Regional, 1dent: 33654506-% S5P/SP, CPF:
057.003.664-01: B9} Luiz Carics Mizidio, Casado, Administrador de Empresas, ident
0375684-3 SSP/PH, CPF: 057020969-17; 60) Lulz Carlos de Menezes igﬁjgr, Solteiro,
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Engenheiro Mecatrdnico, ident MG-12097321 SSP/MG, CPF 091.631.146-55; e/

Herwigue Nogueira Terra, Casado, Adminisirador de Empresas, ident: 11639520-5 S5PR
OPF: §80.322.758-00; 82) Luiz Rodrigo Garcia Gonealves, Casado, Gerenie Regional,
ident: 9074906854 SSPMBA, CPFE 807 3082 085-04; §3) Mareelo Maron, Casado, Diretor
MNegocios On Site, dent 58843130 SOP/SP, CPF:064.427.048-80; 54) Mareslp Thomaz de
Aquing, Casado, Gerente Regional, ident: 010637774 SSP/SP, CPF: 016.628.268-50; 65}
fariana Barrste Nunes Azevsdo, Casada, Gerante Execuliva Unidade de Negéeios, Ident
B30758518 SSP/BA, CPF: 803.160.425-87; 65) Mario Cesar Simon, Casado, Dislor
Negdcios On Site, ldent 0000MA15235 SS8I/SC, CPF486.761.360-68; &7} Mbna Wollz
Cavaloants, Divorciada, Gerente Ragional, ldent: 1066404849 SISAL-RS, OPF: 748.000.350~
15; 68} Mali Pabricla Jacomazzi Camsto, Solieira, Gerente Regional, ldent: 405715864
asp/SP, CPF: 414.550.268-08; 89} Norion i uie Schnaider, Casado, Gerente Regional
Grandes Conias, Ident: 00087330005 SQP/PR, CPF: 020,202.559-44; 70} Criando de Jasus
Barkosa, Casado, EngenhelC Mecanico, ident 0454971820121 SspMA, CPF:
075.293,.253-53; 71} Crlando José Gomes Amarim, Casado, Engenheiro Mecanico, ident
3026026 SSP/PE, CPF: 459.973.224-91; 72} Pauio César Gomes Saratna, Casado,
Engenheiro Civil, ldent: 0114078158 QSP/BA, CPF:197.686.485-20; 73} Parcival Alonso
dos Reis, Casado, Engenheiro Eletricista, ldent: 2065550 SEP/SP, CPF121.578.148-25;
74} Peirdnic Clements de Oliveira Basios, Solielo, Engenhelro  Quimico, tdent:
GO0B4542251 SSP/PE, CPFE78.518.514-34; 75} Poliana Cosia Souza Casada,
Administradora, ident. M 7146795 SSPMG, CPF 025.853.616-08; 78} Rafael Locatelli
Felix, Solteiro, Engenheiro, ident: 00271 514275 S8P/SP, CPF: 275.788.208-52; 77) Renaio
Moreira Fcha, Casado, Administrador, ldent: 00049784341 IFP/RJ, CPF: 586.278.807-78;
78) Ricardo dos Sanios Guirnarfes, Casado, Administrador, dent: 01006937864 SSP/AS,
CPF: 436.818.670-20; 79} Ricardo Terraira da Oruz, Casado, Administrador, dent:
240047267 SHP/SP, CPF: 220.348.338-56; 80} Ricardo Pelli Oletto, Casado, Gerenia
Regional, ident: 05287272 SSPMG, CPF: 020.215.186-19; 8T} Ricardo Pellucel de
Oliveira, Casado, Gerente Regional Grandes Contas, idert: MO-11190690 SSPMG, CPF
044 945 816-40; 82} Rodiney Vizotio Barbosa, Casado, Gerente Regional, dent: 16071247
SSPAAT, CPF: 008.498.331-08; 83) Rodrigo Camargo Nestal, Casado, Engenneiro
Mecanico, ident: 321250368 SSP/SP, CPF, 223.080.618-12 84) Rogério Fonssca de Farla,
Casado, Fisioterapeuia, ldent: 1458602 SSP/ES, CPF: 074.820.207-14; 85) Sergic Miorais
Mesguita JJunifor, Casado, Administrador de Empresas, ident: MG-11811628 SSPAAG, CPF
050.814.786-79; 86) Sérgio Sacchet, Casado, Diretor Negocios On Site, ident: 07033050076
SSP/RS, CPF: 574.504.980-49; 87} Silvine Pinto de Oliveira Junior, Casade, Engenhairo,
dent 00002442118 SSP/PE, CPF: 525.801.564-53; 88} Simone Cristing Siiva Barbosa,
Solteira, Administradora, ident 18.193.355-X SSR/SP, CPF; 084.070.718-b4; 89) Thiago
Fares de Lima, Casado, Gerente Regional Grandes Contas, ident 00008264210 SSPMG,
CPF: 038.867.226-83; 80) Tdlio Mendoneca Sobrinhe, Casade, Frngenhsiro Quimice, ident:
00008106798 SSP/SP, CPF. 041.909.468-77; 21} Vilorie Fornando Acicl Lins Junior,
Casado, Fngenhsiro Quimico, Ident 00N03833746 SSE/PE, CPE: 905.547.604-87; 92}
Wition Baros Ferreira, Vidvo, Engenheiro Macénico, Ident: 1501552198 CREA/PA, CGPF:
107.582.402-87; todos brasileiros, aos quals conferem poderes para A) IBOLADAMENTE,
podpres para representar as outnyganies em licitagbes pubtlicas, inclusive sob a modalidade
Pregao, podendc, para tanto, praticar 08 208 necessarios para reprasentd-ias em qualguer
modslidace de lcitacdo, usando dos recurses legals € acompanhandg-os, conferinde-ihes
ainda poderes especials para desistr de recursos, nterpé-los, apresemar lances verbais,
3 5




negociar pregos @ demais condicdes, firmar compromissos ou acordos, assin
declaractes, podende, enfim, praticar todos 08 demais afos em direffo permitidos para o
plenc e figl cumprimenio do presente mandaio; B) SEMPRE BM CONJUNTG DE DG5S,
poderes para assinar coriratos administrativos decorrentes de lickagbes plblicas. YEDADC
0 SURSTABELECIMENTD. A presenie terd validade até 03 de julho de 2021, Os
poderes ora outprgados deverio ser exercidos @ grecuiados pelos oujorgados com fiel
¢ integrel cumprimentc & legisiacio brasileira em vigoer, da lei de Préticas ¢e
Corruncie no Exierior {FCPA) e dos padiGes de stica e integridade empresarial da
PRAXAIR, gue s8o de pieno conheclmento dos outorgados, sendo 0 descumprimenio
sujsito as sanghes civis © penails cabiveis, berm como i demissdo por jusia causa. o
mandato perderd igualmente sua validade, am relagic a cada um dos mandalarios
supra, na hipéiese de resnisio de seu vinculo trabathista com wna das puiorganies.

e julho de 2019
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[LMO. SR. PREGOEIRQ DA PREFEITURA MUNICIPAL DB BO4
VIAGEM-CE )

PREGAC ELETRONICO SRP N°2021.08.65.001

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA,
com estabelecimento na Rod. BR 101 Sul, n° 3.333, Km 17, bloco 3, Prazeres,
Jahoatic dos Guararapes, inscrita no CNPJ MF sob o n° 24.380.578/0001-39,
vem tempestivamente & presenga de V8%, por seu procurador abaixo (Doc. 01),
com fundamento no art. 41, § 2° da Lei 8.666/93 e art. 24 do Decreto
10.024/2019,

pelas razdes de fato ¢ direito que 2 Seguir passa a expor:

Ao analisar o edital, a Impugnante detectou vicio em sua composicio,
razfio pela quoal, formaliza a presente Impugnacgio, apresentando suas
consideragles quanto As questdes relevantes pertinentes s dividas ¢
discordncias sobre os atudidos vicies.

Indispensédvel anotar que a formulacdo de impugnagiio ao edital, nfo
caracteriza ato reprovével ou abusivo, mas ao conirario, visa colaborar com a
administracie piiblica para apurar a regma & evitar o prosseguimento de
procedimentos destinados & inevitavel invalidacao.

CERTIFICADO DE BOAS PRATICAS

O EBdital ¢ omisso no tocante ao Certificado de Boas Praticas de
Fabricace e Controle (CBPF) emitido pela ANVISA,

Ocorre que as empresas licitantes apls obter a Autorizaciio de
Funciopamento tinham o prazo de 24 {(vinte e quatro) meses para s¢ adequar as



antigas RDC’s n°09 e 69 da ANVISA (atnal RDC 301 da ANVISA) e \Sbier O
Certificado de Boas Préticas. W

Ademais, é evidente que a empresa que fornece gases medicinais tem gue
possuir CBPF, prestigiando a eficiéncia e seguranca da contratacio.

Logo, considerando que o prazo foi ultrapassado, € essencial para atender
0 que preleciona a ANVISA, a exigéneia do Certificado de Boas Préticas como
requisito de habilitacfo sob pena de violar o Principio da Reserva Legal. Em se
tratando de distribuidor, o érefio deve exigir que o licitante apresente a CBPF do
fabricante e o contrato de relacio comercial entre distribuidor e fabricante.

CAPACIDADE DO CILINDRO - LIMITACAO AU CARATER
COMPETITIVO DA LICITACAG

O Terme de Referéncia, ao descrever os itens gue serfio objeto de registro
exige dos licitantes para o acondicionamento do objeto licitado, enfre outros,
cilindros com capacidade de 4m3 {item 4).

Ocorze que tal exigéneia limita o carfter competitive da lcitac@o, pois
nem todos os fornecedores de gis trabalham que cilindros contendo tais
especificacbes, muito embora possam atender em sua plenitude ao objeto
licitado, com cilindros com capacidade diferenciada da exigida.

Ademais, cilindros com capacidade de 4m3 (item 4) nfo sde os usuais no
mercado, ou seja, nfo é o comumente praticado no mercado, nfio podendo nem
ser considerado um objeto comum, o gue ja4 impede que o mesmo fosse
fornecido na modalidade Pregio.

A limitacdc & certa, pois, repita-se, os referidos cilindros nfo s@o
alcangados por todos os fornecedores do produte, a exemplo da Impugnarte.

Insta registrar que a ideia fixa de um padifio de cilindro acaba
indiretamente favorecendo a algum colaborador que frabalha com esses volumes,
o que viola a isonomia, diminui a competitividade e prejudica a finalidade da
licitacdo, vantajosidade e economicidade.

Por guestOcs comerciais e relacionada a atividade de distribaigiﬁ de gds e
de seguranca da operacfio de cada fornecedor, o produto ¢ acondicionado em
cilindros com capacidades diferenciadas ¢ da mesma forma atender as
necessidades da administragio.

A propésito, a utilizagiio de cilindros com capacidade como aguela que
possui a Impugnante, ndo prejudica ¢ fornecimento nem onera a administragio.



¥ inevitdvel, por sua propriedade e contundéncia, citar a

passagem de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

(...} Quando a Administracio restringe situacdo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas
tomadas uma imiensidade ou extensdo supérfluas,
prescindidas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. o) gue
ninguém deve estar obrigado a suportar constricGes em sua
liberdade ou propriedade que nfio sejam indispensaveis 2
satisfacio do interesse péiblico.” (Celso Antdnic Bandeira de
Melle, In Cwso de Direifo Administrativo, 18 ed.,
Malheiros, Sdo Panlo, 2004, p. 101).

Outrossima, haverd violagio ac que preleciona o art. 3, §1° I da Lei

8.666/93, vejamos:

“Azxt. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
prinefpio constitucional da jsonomia, a selecdo da
proposta mais vaniajosa para a administragdo € a promocac
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em cstrita conformidade com 08 principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagiio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlates.

§ 1° K vedade aos agentes piblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou iolerar, nos afos de
convocacio, clausulas ou condicles gque compremetam,
restriniam ou frustrem o seu cardfer competitive,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, €
estabelecam preferéneias ou distingGes cm razao da
naturalidade, da sede ou domicflio dos licitantes ou de
qualquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante para
o especiiico objeto do contrato, ressalvado ¢ disposto nos §§
523 12 deste artigo e no art. 3°da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991;

Portanto, em sendo mantida a especificagio no dispositivo guestionado,
ostaré a Administragio, limitando o cardter competitivo da licitago, com o fato
que impossibilitard contar com a participagfo de empresas que utitizem cilindros
com a capacidade diferente da descrita na planitha.



Tal dispositivo fere principios porteadores das licitagBes, dentseegtes o/
Princfpio da Igualdade ¢ da Razoabilidade, o que leva a cerleza de™gue~d "
exigéncia € viciada, razéo pela qual exige correc@o e aperfeicoamento © que,
para tal, 2 Impugnante sugere que a capacidade dos cilindros tenha uma variacio
situada para o item 4 de 3,5 até 4m’.

ITEMNS A ESCLARECER

O perfodo de duragfio do contrato vai de sua assinatura até 31/12/2021.
Sendo assim, a Impugnante questiona:

1) o volume descrito no Edital corresponde apenas a0 periodo acima
citado? '

2} A vigéncia do contrato serd apenas até 31712120217

PRAZO DE URGENCIA

Considerando ¢ objeto do certame € sua cssencialidade a vida dos
usugrios, & latente que deve existir prazo para entrega de urgéncia/femergéncia
razodvel e de zcordo com necessidade dos usudnios ¢ possibilidade de
atendimento.

Nesse confexto, a Impugnante sugere que o Edital estabeleca prazo
minimo de 24 horas para a entrega de urgéncia.

AUTORIZACAQ DE FUNCIONAMENTQO (AFE)

Imicialmente é importante frisar que é necessdria a solicitago da AFE para
Fabricacio e Envase de Gases Medicinais consoante veremos & SEguUir.

O instrumento convocatdrio ac dispor sobre os requisitos de habilitacio
deve exigir AFE Autorizagdo de funcionamento do licitante emitido pela
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéria do Ministério da Satde
(ANVISA/MS), em plena validade com atnalizacio anual, conforme Lei 9.782
de 26.01.1999 e Lei 10.871 de 20.03.2004.

Ora, a Autorizacio de Funcionamento (AFE) é um documento de
apresentacfo obrigatSria por exigéncia legal, imprescind{vel para comprovar que
as licitantes tem autorizagfio para exercer as atividades sob regime de Vigilancia
Sanitdria, mediante comprovagio de requisitos técpicos e administrativos
especificos. Portanto, a exigéncia da AFE como requisite de habilitagio, nfio €
uma opgiio, mas obrigacio legal consoante ANVISA, VEjamos:
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“RDC ANVISA 1° 09 de 04 de margo de 2010 (alterd .-
dispositivos da RDC n° 69, de 1° de outubro de 2008, que
dispde sobre as Boas Préficas de Fabricagio de Gascs
Medicinais).

Art. 1° O art. 2° da RDC N° 69, de 1° de outubro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 2° - Fica concedido prazo, até 31 de dezembro de 2012,
para que as empresas fabricantes de gases medicinais
sejam regularizadas guanie 2 Auntorizaciio de
Funcionamente, e prazo de 24 (vinte e guatro) meses, a
partir da data da Autorizacdo de Funcionamento para a
obtengiio do Certificado das Boas Praticas de Fabricacio.
(.Y’ (grifos nossos)

Logo, a empresa que pretenda fornecer % administragfo, respeitando o
interesse piiblico, deve necessariamente possuir a AFE, cumprindo as normas
vigentes, cabendo a administragao, exigir dos participantes obedifncia as
legislagbes, inserinde no Edital 2 respetiva autorizaciio como um. documento
indispensdvel para a habilitacdo ¢ contratacio sob_pena de ineficiéncia quanto a
execucio do objeto.

Ademais, o obieto do certame trata de comercializagdio de gascs
medicinais, o que é de extrema impori@ncia no presente caso, uma vez que ©
certame deve ser realizado com a maior seguranga possivel ac interesse publico
e com respaldo da legistacdo vigente.

No que tange a seguranga, € salutar que os servigos publicos ndo podem
péremiiscoavidaea safide do administrado, enfatizando o art. 6, §1° da Lel
8987/95 que todo servigo prestado pelo Estado deve ser adeguade de modo 2
satisfazer os usudrios, guanto as condigbes de regularidade, continuidade,
atpalidade, eficiéncia e seguranca.

Desta feita, a ndo inclusdo no Edital da Autorizagio de Funcionamento
contraria norma da Anvisa e vérias legislages federais, in verdis:

ANVISA - Portaria GM/MS p° 2814 de 29 de maio de
1998.

Att. 5° Nas compras € licitacbes piblicas de medicamentos,
realizadas pelos servicos préprios, conveniados €
contratados pelo SUS, devem ser observadas as seguinies
exigéncias: (Alteragio dada pela Portaria 3.765, de 25 de
outubro de 1998).




IT - Comprovacio da Autorizache de Foncionameh

Yo dag

empresa participante da licitacdo.

Lei 6.630/76 (Dispde scbre a vigilfncia sanitdria a que
ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, ©S iNSUMOS
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes € Ouiros
produtos, ¢ da

outras providéncias):

Att. 50. O funcionamento das empresas de que fraia esta
Lei dependerd de autorizacdo do Ministério da Satide, a vista
da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza ©
espécie dos produtos e da comprovacic da capacidade
técnica, cieniifica e operacional, e de outras exigéncias
dispostas em regulamento ¢ atos administratives pelo
Mesmo Ministério.
Pardgrafo tfinico. A autorizagio de gue traia este arfigo serd
vélida para todo o territdrio nacional e deverd ser renovada
sempre que ocorrer alteracZo ou inclusio de atividade ou
mudanca do sécio ou diretor gue tenha a seu cargo a
representacio legal da empresa

Lei 5.991/73 (Dispde sobre o controle sanitdrio do CcOmErCio
de drogas, medicamentos, inSUMOS farmactCuticos ¢
correlatos, e dd outras providéncias):

Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sfio adotados os seguintes
conceitos:

VIl - Empresa- pessoa fisica ou juridica, de direito
piblico ou privado, que exerca Como atividade principal ou
subsididria o comércio, venda, fornecimento ¢ distribuicdo
de drogas, medicamenios, insumos farmac8uticos ¢
correlatos, equiparando-se & mesma, para efeitos desta Lei,
as uynidades dos Grefios de administraciio dircta ou indireta,
federal ou estadual, do Distrito Federal, dos Territérios, dos
Municipios ¢ entidades paraestatais, incumbidas de servigos
correspomdentes;

T¥ - Hstabelecimento - unidade da empresa destinada ao
comércio de drogas, medicamentos, insumos farmaceuticos
e correlatos;

Destarte, é de convir que a omissfo da exigéneia da Autorizaco de
Funcionamento, viola os Prncipios da Seguranca Turidica, Legalidade,
Razoabilidade, Indisponibilidade do Imteresse Piblice ¢ da Suprema ia do
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contratar com empresas sem a seguranca devida.

E importante salientar gue 0 distribuidor também € obrigado a apresentar a
AFE. Nessa esteira, o subitem 2.2 da RDC n°69 da ANVISA preconiza que: este
regulamento se aplica ndo somentc 4 empresa que produz o gis medicinal, mas
todas aguelas que, sem realizar 6 processo complete, participam do conirole,
da elaboracie de alguma efapa do processs, do fracionamento, do
acondicionamento, da_distribmiciio, do transporte ¢ da importagio do gas
medicinal.

Tal obrigacfio consiste pelo simples fato de que © nfo atendimento pelo
dGistribuidor acarretaria uma subcontratagio, o que & vedado pelo art. 78, VI da
Lei n° 8.666/93 e pelo Edital.

Mesmo assim, caso a Administracio enienda que © distribuidor nio
precise apresentar a AFE, deve ac menos apresentar a AFE do fabricanie
publicada no didric oficial, o conftrato de relagdo comercial ¢ 08 afos que
demonstram os poderes para legitimar a relagio comercial.

Por fim, o art. 3° da RDC n°69 da ANVISA dispde que:

Art. 3°. O descumprimento das disposigBes contidas nesta
Resoluciio & no Regulamento por ela aprovado censtitui
infracio saniféria, nos tormos da Lei n®643777, sem
prejuizo das responsabilidades civil, administrativa ¢ penal
cabiveis.

Portanto, deve ser exigido AFE (emitido pela ANVISA, em plena validade
com atualizagdo anual, conforme Lei 9.782 de 26.01.1999 ¢ Lei 10.871 de
20.03.2004) no ol de habilitagfio do Edital, o qual deverd estar regulamentada
no cue diz respeito as legislagbes vigentes a cerca dos gases medicinais,
notadamente guanto ResolugBes RDC 16, de 01 de abril de 2014 e RDC32,de 5
de julho de 2011,

Tmportante frisar que caso a Adnmnistracio entenda que apenas ©
fabricante/envasador deva apresentar a AFH, deixando o distribuidor isento, €
salutar que seja exigido do distribuidor: a) que apresente AFE do fabricante com
publicacfio do didrio oficial; k) conirato de relagao comercial entre distribuidor e
fabricante relativo a gases medicinais (objeto do Edital) com firma reconhecida,
acompanhando de declaracio do fabricante autorizando a comercializacfio dos
seus predutos/marca pelo distribuidor, assinado por represcntante legal com
firma teconhecida; €) atos constitutivos e procuragdo do fabricante (esses dois
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CERTIDAC DE REGULARIDADE DO RESPONSAVEL ’E’E@F@{Z@

Considerando a importdncia do objeto do cerfame, é essencial gue seja
exigido Certiddo de Regularidade do Responsavel Técnico da empresa licitante
emitido pelo conseiho profissional de classe, para atestar a confiabilidade de
quem vai executar o objeto contratual.

Assim, como o ohjeto licitado trata de comercializacio de gases
medicinais, é latente gue deve ser exigido Certificado de Regularidade da
Empresa junto ao Conselho de Farmicia do Estado da Hcilante, com
apresentacdo do FarmacButico responsivel. Em caso da Hcitante ser
distribuidora, requer que seja exigido que a ficitante apresente a certiddo do
fabricante.

Logo, requer que seja exigida a certidao supracitada do referido conselho
profissional e con Mengaoc ao profissional responsdvel.

Neste passo, consoante demonstrade ¢ definidos os vicios, deve a
impugnagie ser acolhida e aplicado o cfeito suspensivo ao procedimento
ficitatério para que se decida a respeito € se promovam as corregdes registradas,
estas, objeto de discérdia da Impugnante.

O mesmo entendimento encontra forca nos ensinamentos do Prof. Helly
Lopes Meireles, citado por Jess¢ Torres quo afirma:

“0} edital devera ser revisic e republicado, o que implicard
no adiamento da sessdo inaugural do cerfame. Com efeito,
sendo o edital o documento base da licitagio, repositério
das regras e preceitos a gue estardo submetidos todos 08
atos do procedimento, como conceber dar inicio & sua
trarnitacdo sob pauta de edital pendente de guestionamento
quanto a sua legalidade.

Enide, é clare gue, impusnads o edital pelo licifgante,
nio poderd prosseguir ¢ procedimento licitatéric como
se nada houvesse acontecide, sob pena de grave tumulfe
posterior dos trabathes. Como nfo aceitamos que dma
impugnagdo dessa ordem possa ser tida como wma mera
“comunicagio”, a titmlo de colaboracio, Seguimos o




pensamento de todos 0s autores que susientam como Tgzid,
Oswaldo Aranha Bandeira de Mello, que “enguanto ndose =,
decide aguela impugnacdo, o procedimento licitatério deve
ter suspenso o seu curso, imediatamente, para que se decida
a respeito {...}.7.

Como adverte Lucia Valle Figueiredo em sua obra: Curso de Direito
Administrativo:

“Impende a extincBo do alo administrative em virtude
da existéncia de vicie, quer por guséncia de procecimento
ualguer vicio”.

“No exercicio da funcfo administrativa, a Administragio
Piblica tem o dever de invalidar seus atos desconiormes
do Direite” (Lucia Valle Figueiredo, Curso de Direito
Administrativo, 3° ed, Sac Paulo, Malheiros, pp. 187/198)7.

Derradeiramente, convém registtar que pelo principio da segurangca
juridica, os vicios ou atos praticados em desobediéncia & legalidade, devem ser
repelidos com intensidade.

Diante de todo o exposto, a Impugnante requer, tendo em visia os vicios ¢
omissdes constantes no edital, que segja julgado PROCEDENTE a presente
Impugnacio para gue, na forma da lei, seja realizado corretamente ¢ certame.

Portaleza, 23 de agostoe de 2021.

N. Termos,
P. Deferimento.
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