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Pregao Presencial N° 2021.07.07.001
Assunto: Esclarecimentos ao Edital
Solicitante: TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS ILUMINAGAO INDUSTRIA
E COMERCIO LTDA
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O Pregoeiro do Municipio de Boa Viagem-CE vem responder ao
questionamento enviado pela empresa TROPICO EQUIPAMENTOS ELETRICOS
ILUMINAGAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, referente ao edital do Pregado
Presencial n° 2021.07.07.001, que tem por objeto a “Registro de Pregos para
futuras e eventuais aquisic6es. de matena! elétrico, epi, ldmpada, luminaria e afins
para atender as necess:dades daf fffummagao pubhca junto a Secretaria de

o

Infraestrutura e Recursos Hidricos do Mumcrp.'o de Boa Vfagem/CE”

A empresa apresenta alguns;q‘ estlonamentos e sollcdagoes como se

passa a expor e responder com as dewdas onSIderagoes em cada caso.

RESPOSTA:

Questlonamento N“ 1 -0 Orgao iré: comglr o Edital adequando o

fornecimento a um prazo razoavel de, no m:mmo 30 (tnnta) dias uteis?”

=% X e

PN '»" i

Sobre a materla cumpre venﬂcar que nao ha qualquer parametro pre-
estabelecido na Iegis[agao Cabe a Admmlstragao a f|xagao do lapso temporal.

Neste caso, na auséncia de previséo Iegal temos que deve ser fixado
prazo razoavel, pelo que estamos diante de conceito juridico indeterminado,
cabendo a Administragdo, no ambito de sua discricionariedade, estabelecer o
sentido e o alcance, guiado pelos principios que regem sua atuagéo, pelo que
firmou o prazo da maneira disposta no edital, em conformidade com sua
competéncia e consolidagéo de entendimento, ndo havendo que se considerar
procedentes as alegagdes da impugnante.

Acerca do tema, ensina ilustre doutrinador Celso Anténio Bandeira de
Mello:
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Discricionariedade, portanto, & a margem de Iibef

.. PRubrica

que remanesga ao administrador para eleger, - -

segundo critérios consistentes de razoabilidade,
um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis, perante cada caso concreto, a fim de
cumprir o dever de adotar a solugdo mais
adequada & satisfagdo da finalidade legal, quando,
por forga da fluidez das expressdes da lei ou da
liberdade conferida no mandamento, dela nédo se
possa extrair objetivamente, uma solugdo univoca

_para aﬁ_éﬁrﬁa'gé‘o;yerfentgf (grifo)

Interessante, ainda, colacionar texto ‘de Thémis Limberger,

parafraseando Eduardo Garcia -E-n.t:ergri;g 5‘q"q.e faz a sé_gui_‘n’t‘e_i_élucidagéo:

o J

“I.] a discricionariedade é essencialmente uma liberdade

de elei¢do entre alternativas igualmente justas, ou seja,

1 | entre critérios  extrajuridicos (de oportunidade,
 econémicos efc.), ndo previstos na lei, e conferidos ao

' | critério subjetivo do administrador. Os conceitos juridicos

indeterminados constituem-se em um caso de aplicagdo da

~lei, j&4 que se trata de subsumir em uma categoria legal.” =

(grifo)

6

Andréas J. Krell, por sua vez, afirma.que:,

S

“P:é'fece mais coerente, entfetanto, ver o uso de conceitos
juridicos indeterminados, bem como a concessdo de
discricionariedade, como manifestagbes comuns da
técnica legislativa de abertura das normas juridicas,
carecedoras de complementagdo. Na verdade, conceitos
indeterminados e discricionariedade sdo fenémenos

interligados, visto que, muitas vezes, o 6rgao administrativo

1 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional. 22 ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2006.

2 | IMBERGER, Thémis. Atos da Administragdo Lesivos ao Patrimonio Publico: os principios constitucionais
da legalidade e moralidade. 1° ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1998, p. 111.
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deve lancar mado desta para poder pré’én__chere/ /4
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Em conformidade, ainda, com justificativas técnicas anexas, “Observe

que a empresa solicita o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos produtos. Em

verdade, o prazo de entrega dos produtos é de 10 (dez) dias uteis, prorrogavel

por igual periodo, conforme dispde na pagina 122 dos autos do processo (Anexo

| — Do Prazo e Local de Entrega), prazo este praticado no mercado e mais que

suficiente”.

Assim, no ha que se fa:la'r”é%ﬁ%, a;[tgpég'é’o_‘;;lgf'definigéo posta.

)

Questlonamento N° “O r ‘Orgao rewsara e passara a exigir uma

luminaria baseada na potenc:a MAXIMA, ”ﬂuxo !um:noso ou eficacia MINIMO,
ficando assrm 0. Edftal adequado as realfdades do mercado de luminarias LED,
poss:b:htando uma ampla concerrenc:a que alem de mafsg,rusta atmgira o objetivo

de trazer economfa ao r Orgao tanto no ques:to de prer;o quanfa na economra de

energia?” G g A =

Nos termos da Justlflcatlva tecnlca anexa ‘As descrtg:oes adotadas nos

itens contemplam todas as mformagoes € suﬁcrentes para a ofen‘a do valor do

B produto, sendo que tars descngoes sao as das necess;dades da administragé@o
publica municipal, constando nas mesma a dewda potenc:a que oferecem uma

alta performance luminosa; obtendo uma economta de energia de até 80%,

tornando-as a opgao mais eﬁc:ente do mercado’.

Assim, norteando-se a municipalidade pelo principio maior a orientar a
sua atuagdo, qual seja, o Interesse Publico, ndo cabe alteragé@o na descri¢do dos

itens, valendo ressaltar que a competitividade deve ser privilegiada até a medida

3 KRELL, Andreas J. Discricionariedade e prote¢do ambiental: o controle dos conceitos juridicos
indeterminados e a competéncia dos érgdos ambientais. 1% ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p.
35.
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comprometa a devida atengéo da finalidade do objeto licitado.

Questionamento N° 3 — “Havera algum impedimento para que 0S

licitantes oferegam luminéria com temperatura de cor a partir de 4.000K? Pois
neste caso, a temperatura de cor estaria dentro do espectro de cor branca, nada
alteraria o quesito luminotécnico, e por fim acabaria atraindo um maior niimero de

participantes.”

Conforme as razoes apreserttadas em: justlficatlvas técnicas anexas, 0
— licitante devera observar a descng:ao constante do edrtal nao havendo que se
falar em aceite de ob]eto que destoe do all.dlsposto ou que seja de qualidade

inferior, nesse sentldo destaque-se os term ,s-"'d" ' G

Portanto a Lummar.ra 'de 650@k atende a necess:dade da
admmlstragao pubhca mun:c:pal po;s oferece uma alta
performance Ium:nosa obtendo uma ecnnom:a de energia
de até 80%, tornand ' _;

s a opgao mats eﬁc;ente do mercado.
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Tudo fsto posto os produtos a serem ofertados pelos
pretensos part;crpantes devem atender as especrﬁcag:oes do
produto sohc:tado pela admmlstragao podendo entregar
produtes de quahdade ;gual ou’ supenor

£ i

E 0 que temos a expor e concluir.

Boa Viagem/CE, 23 de julho de 2021.

it B D0l

Willamvs Carneiro Carvalho
Pregoeiro
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JUSTIFICATIVA TECNICA

Pregdo Presencial N° 2021.07.07.001

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAL ELETRICO, EPI, LAMPADA, LUMINARIA E AFINS PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DA ILUMINACAO PUBLICA, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE BOA
VIAGEM/CE, CONFORME ESPECIFICACOES EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE
DESTE PROCESSO.

Empresa Solicitante de Esclarecimento: TROPICO EQUIPAMENTOS
ELETRICOS ILUMINACAO INDUSTRIAL E COMERCIO LTDA

QUANTO AO PRAZO DE ENTREGA

Na Lei 8.666/93 e na Lei 10.520/02 nao temos dispositivos que tratam do prazo
de entrega dos materiais adquiridos pela Administracdo, estabelecendo limites
mMaximos ou minimos.

A definicdo do prazo da entrega é uma agao discriciondria do o6rgao, e sera
estabelecida em conformidade com as necessidades que deverao ser atendidas.

Por outro lado, essa definicdo devera observar o principio da razoabilidade.

Observe que a empresa solicita o prazo de 30 (trinta) dias para entrega dos
produtos. Em verdade, o prazo de entrega dos produtos é de 10 (dez) dias uteis,
prorrogavel por igual periodo, conforme dispde na pagina 122 dos autos do
processo (Anexo | - Do Prazo e Local de Entrega), prazo este praticado no
mercado e mais que suficiente.

QUANTO A POTENCIA MAXIMA

As descricdes adotadas nos itens contemplam todas as informagdes e
suficientes para a oferta do valor do produto, sendo que tais descricdes sao as
das necessidades da administracdo publica municipal, constando nas mesma a
devida poténcia, que oferecem uma alta performance luminosa, obtendo uma
economia de energia de até 80%, tornando-as a opg¢ao mais eficiente do
mercado.

QUANTO A TEMPERATURA DE COR

Também chamada de temperatura de cor, que nada tem a ver com O calor fisico
da lampada, mas sim com a tonalidade da luz emitida.
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A tonalidade da cor influencia na sensacdo que o ambiente provocara em que
frequenta o ambiente.

Cada ambiente tem uma func¢do, uma atividade que é desempenhada naquele
local, e para cada atividade existe uma tonalidade de luz recomendada.

Se vocé necessita de um humor mais relaxante e confortavel escolha o BRANCO
QUENTE em torno de 3000K. Essa iluminacdo proporciona menos contraste e
favorece o descanso.

Para ambientes que necessitam de mais atencao e produtividade escolha
BRANCO FRIO em torno de 6500K. Essa iluminagao proporciona mais contraste
e favorece a atencao.

O BRANCO NEUTRO em torno de 5000K, tambem conhecido como Branco Luz
do Dia, ja que é o tom mais préximo ao da luz do sol. Esse modelo é ideal para
iluminacdo para magquiagem, fotografia e video, ja que a luz nao distorce a cor
natural da pele.

A Portaria n. 2 20, de 15 de fevereiro de 2017 no anexo 1, reza que:

Estabelecer os requisitos técnicos que devem ser atendidos pelas Luminarias
para lluminagdo Publica Viaria, utilizando Lampadas de Descarga ou Tecnologia
LED, que operam com alimentagdo em corrente alternada (CA) ou continua
(CC), com sistema de controle independente ou embutido, visando a eficiéncia
energética e seguranca na utilizagdo das mesmas.

ANEXO I-A - REQUISITOS TECNICOS PARA LUMINARIAS PARA ILUMINACAO
PUBLICA VIARIA QUE UTILIZAM LAMPADAS DE DESCARGA A - REQUISITOS
TECNICOS DE SEGURANCA A.l1 - Marcacdo e instrucdes A.11 As marcacdes
devem estar conforme ABNT NBR 15129, gravadas de forma legivel e indelével
na luminaria. Adicionalmente, as lumindrias devem apresentar as seguintes
informacdes: - Numero de série de fabricacédo da luminaria; - Modelo da
lumindria: - Etiqueta ENCE. A.1.2 O folheto de instrucoes deve apresentar
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adicionalmente as marcagdes previstas na ABNT NBR 15129, as seguintes
informacdes: a) nome e ou marca do fornecedor; b) modelo ou coédigo do
fornecedor: c) classificacdo fotométrica, com indicacdo do angulo de elevacao
correspondente; d) poténcia nominal, em watts; e) faixa de tensdo nominal, em
volts: f) frequéncia nominal, em hertz; g) pais de origem do produto; i) instrucdes
ao usuario quanto a instalacao elétrica, manuseio e cuidados recomendados; j)
informacdes sobre o importador ou distribuidor; k) garantia do produto, a partir
da data da nota de venda ao consumidor, sendo, no minimo, de 60 meses; |)
data de validade para armazenamento: indeterminada; m) tipo de protecéao
contra chogque elétrico; n) etiqueta ENCE; o) orientacdes para obtencdo do
arquivo IES da fotometria. A1.3 As embalagens das lumindrias, caso existam,
devem apresentar a etiqueta ENCE.

Porém, nenhum momento alega ter que usar somente até 5.000k.

Na portaria ndo proibe o uso nem restringe, quanto ao uso é apenas de normas
e técnicas de conformidade, no entanto para avaliacdo inicial devem seguir as
condicdes descritas no RGCP;

Por outro lado, ha o inconformismo do impugnante de que é provavel o seu
produto nao atender esta solicitacdo e tenta regredir a descrigcao e qualidade,
para se encaixar e poder apresentar sua proposta, assim estaria direcionando e
restringindo a concorréncia ampla.

Quanto ao meio ambiente somente o 6rgdo tem suas normas e técnicas, assim
podera restringir, ha também analise da regido que proiba, ou regido que seja
preservacdo e nao possa utilizar, e se ha estas lampadas no comercio, sao
certificadas e podera ser usada.

A luz branca 6500k, que causam ofuscamento sao em veiculos, e tem
competéncia as leis de transito.

Ainda pode dizer que as instalacdes destas lampadas sdo em postes que ficam
em altura consideravel e que nao reflete a uma altura de transito para ofuscar.

No entanto, a luz branca é mais econdmica e traz melhor qualidade para o
servico publico e economicidade.

Ainda relata nesta mesma portaria que as lumindrias deverao passar por
manutencdes periodicamente e ocorrer para que forma responsavel e eficiente
possa atender e estar dentro das normas e técnicas de seguranca, bem como de
conformidade.

Vejamos: Portaria n.2 20, de 15 de fevereiro de 2017.
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A titulo de exemplo e normas inclusive apontados na mesma portaria diz o
seguinte:

e Através do relatério da LM-80 para o modelo do LED utilizado na luminaria,
obtém-se as variacdes do fluxo luminoso para trés diferentes temperaturas
sendo duas especificadas pela LM-80 (55 °Ce 85°C)ea terceira definida pelo
fabricante do LED (no exemplo 120 2C). Para o relatério da LM-80, normalmente
o fabricante do LED apresenta a depreciacdo do fluxo para diferentes correntes
de alimentacdo do LED. Deve-se utilizar os dados da tabela gue indicam a
corrente dos LEDs com o valor imediatamente superior ao medido na luminaria.
Como exemplo, se a medicdo das correntes nos LEDs para a luminaria foi de 500
mA, devem ser utilizados os dados da tabela da LM-80 para um valor da corrente
logo acima do valor medido de 500 mA. Neste caso, o valor seria de 700 mA

CCT > 5000K, I; = 0.7A

Sormaliued Tl

DATASET 34

DATA SET 5

DATASEY 36
Ty Tam =550 Ty= Ton =85C Ty= T = 1200

conforme indicado na figura 2.

6.1.2.3.2.3 As amostras de cada modelo de luminarias presentes no lote de
certificacdo devem ser coletadas conforme norma ABNT NBR 5426:1985, com
plano de amostragem dupla-normal, nivel especial de inspecdo 5S4 e NQA de
0,65.

6.1.2.3.3 Critério de aceitacéo e rejeicao

6.1.2.3.3.]1 Serdo aprovados os lotes em que nao forem constatadas ndo
conformidades.

6.1.2.3.4 Definicdo do Laboratério Os critérios para definicdo do laboratério
devem seguir as condi¢des descritas no RGCP.

6.1.2.4 Tratamento de Nao Conformidades na Avaliagao inicial. Os critérios para
tratamento de nao conformidades na etapa de avaliagdo inicial devem seguir as
condicdes descritas no RGCP.

-—
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6.1.2.5 Emissdo do Certificado de Conformidade Os critérios para emissdao do
certificado de conformidade devem seguir as condicdes descritas no RGCP e as
apresentadas no item

6.1.1.1.6. O certificado de conformidade tera validade apenas para o lote em
questado. Esta informacao deve constar no proprio certificado.

9 TRANSFERENCIA DA CERTIFICACAO Os critérios para transferéncia da
certificacdo devem seguir as condi¢cdes descritas no RGCP

11 SELO DE IDENTIFICACAO DA CONFORMIDADE

11.1 Os critérios para utilizacdo de uso do Selo de Identificacdo da Conformidade
devem seguir as condi¢cdes do RGCP.

11.2 O Selo de Identificacdo da Conformidade deve estar conforme o Anexo lll.
O Selo de Identificacdo da Conformidade para o objeto é a Etiqueta Nacional de
Conservacdo de Energia - ENCE de uso obrigatdrio para todos os modelos
abrangidos por este Regulamento.

Portaria n2 118, de 06 de marco de 2015.

Considerando a existéncia de requisitos de avaliacdo da conformidade que sao
comuns a qualquer objeto submetido ao processo de avaliagao;

Art. 12 Aprovar o aperfeicoamento dos Requisitos Gerais de Certificagao de
Produtos (RGCP), disponibilizados no sitio www.inmetro.gov.br ou no
endereco: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro
Divisdo de Regulamentacao Técnica e Programas de Avaliagcao da
Conformidade - Dipac Rua da Estrela n? 67 - 32 andar - Rio Comprido 20251-
900 - Rio de Janeiro/RJ

Art. 52 Determinar gue todos os processos de certificagcao de produtos que ja
adotam o RGCP deverdo ser adequados pelos OCP a partir da manutencao ou
recertificacdo seguinte a publicacdo desta Portaria, desde que estas nao
ocorram em periodo inferior a 6 (seis) meses, quando ainda poderao atender a
versao anterior do RGCP.

Contudo, o que se observa na portaria que rege a conformidade, determina e
orienta que:

Considerando a alinea f do subitem 4.2 do Termo de Referéncia do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade, aprovado pela Resolugao Conmetro
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ne 04, de 02 de dezembro de 5002, que outorga ao Inmetro competéncia para -
estabelecer diretrizes critérios para a atividade de avaliacdo da conformidade;

PREFEITURADE
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et

Considerando que é dever de todo fornecedor oferecer produtos seguros no
mercado nacional, cumprindo com © que determina a Lei n. © 8.078, de 11 de
setembro de 1990, independentemente do atendimento integral aos requisitos
minimos estabelecidos pela autoridade regulamentadora, & que a certificagao
conduzida por um organismo de certificacao acreditado pelo Inmetro nao afasta
esta responsabilidade;

Portanto, a Luminaria de 6500k atende a necessidade da administracéo publica
municipal, pois oferece uma alta performance luminosa, obtendo uma economia
de energia de até 80%, tornando-as a opcdo mais eficiente do mercado.

Tudo isto posto, 05 produtos a serem ofertados pelos pretensos participantes
devem atender as especificagdes do produto solicitado pela administracao,
podendo entregar produtos de qualidade igual ou superior.

E nossa justificativa.

Boa Viagem - CE, 23 de Julho de 2021

ivanildo/Fragoso Vieira
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