PREFEITURADE

{é> BOAVIAGEM
A Casa de Saude Adilia Maria

Senhor(a) Ordenador(a) de Despesas,

Encaminhamos copla do recurso impetrado pela empresa

OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDA E DOVGADOS (EPP), participante
inabilitada na TOMADA E)EE

legislacdo vigente. Acompanham o= presente recurso as Iaudas do processo n°

;PRE(}OS_{.N" 2021 05.11.004, nos termos da

2021.05.11.004, ]untamente com as dewdas mformagoes e pareceres desta

Comissao sobre 0 caso
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PREFEITURADE

BOAVIAGEM

N \-uﬁff o
A Casa de Saude Adilia Maria

Informagées em Recurso Administrativo

PROCESSO: TOMADA DE PRECOS N° 2021.05.11.004
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPETRANTE: OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADOVGADOS (EPP).

Esta Pre5|dente informa_a Casa de Saude Adilia Maria acerca do

Recurso Administrativo - mterposto pela empresa -OLIVEIRA & PINHEIRO
SOCIEDADE DE ADOVGADOS (EPP); que. pielteta a reconmderagao de nossa

Oy

decisao, no que tange asua mabmtagao no. certame ;

DOS FATOS

Ressalte se 'a prmc:plo que a presente hmtar;.ao tem por objeto:
“Contratagéo da prestagao de serwg:os de' assessona e consultona jundfca junto
a Casa de Satide Adﬂ{&‘: Manq qq Mumr_::piq de_Boa Viageng{QE”.

Destarte |rreS|gnada com sua 1nabllltagao a recorrente alega, em
suma, que a socledade f0| constltUIda no ano wgente portanto atendeu a
exigéncia do |tem 42521 estando dlspensada de apresentar termos de

abertura e encerramento
Alega ainda o recorrente que “O afestado apresentado demonstra que
o recorrente tem capacidade técnica de assessoria e consultoria juridica na area

pertinente e compativel com os exigidos no edital.”

Desta feita, requer o provimento do presente recurso para que seja

—
p

retificada a decis@o em aprego.
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FERNANDES & FERNANDES ADVOGADOS ASSOCIADOS (EPP) afirma que a
recorrente ndo apresentou o balango patrimonial em conformidade com a
exigéncia do instrumento convocatdrio, bem como as demonstragdes contabeis

da empresa.

Desta feita, requer que seja julgado IMPROCEDENTE o recurso interposto
pela empresa OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE ADOVGADOQOS (EPP),
mantendo a decisdo que a julgou inabilitada.

Diante disso, segue-se analise de mérito. -

DO MERITO

Passamos, pois, & andlise' dos 5c'n’toé questionados, cabendo, de

inicio, ressaltar que | nossos posmronamentos acostam se sempre aos Principios

basilares da Admlnlstragao Publlca bem como no dever dewbuscar a proposta

\r‘

mais vantajosa em conforrmdade com dlsposto no artf -‘3",/caput da Lei de

Licitagdes, in verbls

Art 3° A hc.rtagao destma se a garantlr a observancia do
:prlnClpro const:tucronal da rsonomra ‘e a selecionar a
- rmeproposta mars vantajosa para a Admmistragao e sera

__?"-’.processada e julgada em estnta conformidade com os
prmc.fpros basicos da Iegahdade da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Nesse sentido, nossa andlise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagao publica.

1. Dos Termos de Abertura e Encerramento //
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No caso em andlise, importa observar, inicialmente, o que dispde-a.

legislagdo e a doutrina sobre a obrigatoriedade de apresentagdo do b<':1lelnf;}c">'j

patrimonial.

Nesse azo, a Lei de Licitagdes, em seu art. 31, exige a apresentagao

do Balango apresentado na forma da lei, in verbis:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagdo econémico-
financeira limitar-se-a a:
I-balango patrimonial e demonstragﬁes contabeis do

'ulttmo exerc.'cfo soc:al ja exrg:ve:s e _apresentados na

o forma da le:, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua subst:tu:gao por balancetes ou
balangos prowsorfos podendo ser atuahzados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (tres) meses da data

de apresentagdo da proposta (gnfo)

Diante diééo cumpre observar que o balango patnmomal e
demonstragoes contabels sao requerldos na medlda em que se fizerem exigiveis,
nos termos da leg|slagao que dlsclphhé Saﬁ materia ASSIm no presente caso,
sendo a empresa constltuxda ho exercmlo corrente ma[s premsamente em margo,
ndo ha que se falar em |mp05|gao de apresentagao de termos de abertura e

encerramento Ja que estes se referem ao |]Vl’0 dlarlo que alnda nao se faz

exigivel a empresa em questao pons como Ja exposto e recém constituida.

Nesse sentido, ndo ha que se falar iem falha pela ndo apresentagéo
dos termos, submetendo-se e cumprindo integralmente, a empresa, ao item
4.2.5.21, onde encontra-se a previsdo de que nos casos de empresas
constituidas no ano vigente, estas deverdo aprestar o Balango Patrimonial do

periodo de existéncia, sendo vejamos:

4.2.5.2.1- No caso de empresa constituida no exercicio
social vigente, admiti-se a apresentagdo de balango
patrimonial e demonstragbes contabeis referentes ao

periodo de existéncia da sociedade.
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Veja-se que o item em questdo ndo inclui os termos de abertu

encerramento, mesmo porque se faria inviavel, diante do ja exposto.

Quanto ao questionamento acercadas demonstragdes contabeis,
realizado pela empresa contrarrazoante, que destaca a conjungédo “e” como se
fossem coisa diversa do balango patrimonial, cumpre observar que este é espécie

de demonstragdo contabil.

Portanto, observamos que = empresa OLIVEIRA & PINHEIRO
SOCIEDADE DE ADOVGA!@S (EPP) atendeu as emgenmas do Edital, no que se
refere & apresentagdo do Balang:o Patnmomal pesto que. este foi apresentado

com todas as informagdes que atestam a §ya_.quallflcagao:f nanceira.

2. Do Atestado de Capacidade Técnica

No L‘qi;e'tahgzef a 'Ei"tjélificagéé téchica, msurge se a I}Cltante quanto a
suposta mcompatrblhdade do servu;o atestado com objeto do presente processo

licitatorio.

L

PROFISSIONAL PADRE JOAO F’IAMARTA Iogo demonstrando experiéncia

incompativel em comparagao ao objeto I[cltado porquanto o atestado de

capacidade técnica colacionado é de servigos prestados a empresa privada, pelo
que se tem que as atividades de assessoria recaem sobre matérias em muito
distintas aqueles referentes ao dia a dia da Administragdo Publica, que é regida
por normas muito especificas, regime juridico préprio, com rotinas e institutos

peculiares.

Importante ressaltar, que a qualificacdo em andlise tem a finalidade de
aferir a aptiddo técnica do licitante, conferindo seguranga & Administragéo Publi€a
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sagre vencedor do certame. R_”bﬁca

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr assim descreve:

“Administragdo Publica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos
licitantes, pretende aferir se eles dispbem dos
conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional

suficiente para satisfazer o contrato administrativo.”

Acerca da matena vejamos o que despce o art. 30, 1, § 1°, |1 da Lei de

~ Licitacoes e Contratos, objeto da agao proposta

Art 30. A documentag:ao relatfva a quahﬁcag;ao técnica

' hmrtar-se—a a.,
)

G I - comprovagao de aptzdao para desempenho de atividade

4 pertmente e compattvel em caractenst.'cas quantrdades e
R prazos com o objeto da hcrtagao e md:cagao das

mstalag:oes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e dlSpOﬂ!VE!S para a reahzag;ao do objeto da
hc:tag:ao bem como da quahf:cag:ao de cada um dos

,membros da equ:pe tecmca que se responsab:hzara

= =,pelos trabalhos (gr.rfo) : s

No que tang; a éxigéncia quanto a 'corﬁpafi'bilidade do servigo objeto
do atestado, conforme ja exposto, ratifica a ligdo o respeitavel autor Luiz Alberto
Blanchet, in Licitagdo - O Edital a luz da nova lei, 1 Ed., Jurua, 1993, p. 199,

assim se manifestou:

"Esta condi¢do diz respeifo a capacidade da
empresa (considerada em seu todo) para

desempenho de atividade pertinente e

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233
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.

prazos, com o objeto da licitagdo (nos termos da

propria lei).” (grifo)

Destarte, nosso entendimento visa respeitar os limites legais, da

prudéncia e da razoabilidade, e em defesa do indisponivel interesse publico.

Ademais, importa observar o Principio da Vinculagdo do Instrumento
Convocatério, este se encontra previsto no art. 41, caput, da Lei n°® 8.666/93 que

assim dispde:

(_: i ‘_,‘ }

n 0 .'nstrumento convocatono &a Ief do caso aquela que ira

A\'.
4

G SCE——

reguiar a atuag:a@ tanto da admfmstragao publtca quanto dos
{ I;c:tantes Esse prmc:pio, mencronado no art. 3° da Lei de
\ Lfcrtag:oes e enfat:zado pelo arf 41 da mesma lei que

A dfspoe que\ 1. Admmfstragao nao pode descumprir as

"'ormas e’ cond:g:oes“do ed:tal ao qual se acha

estntamente vinculada®, 2 (gnfo)

Portanto, a Administragdo, durante o processo licitatério, ndo pode se
afastar das normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir
seguranga as relagdes juridicas decorrentes do certame, bem como para
assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar

rigorosamente as disposigdes constantes do instrumento convocatério.

DA DECISAO

2 Furtado, Luas Rocha - Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416 \
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do presente Recurso, retificando a decisdo que inabilitou a empresa recorrente
referente a apresentagdo dos Termos de Abertura e Encerramento do Balango, e
mantendo a decisdo em relagdo a incompatibilidade do atestado apresentado,
permanecendo a licitante OLIVEIRA & PINHEIRO SOCIEDADE DE
ADOVGADOS (EPP) inabilitada, conforme os argumentos acima expostos.

llo Ravy Lefte -

Comiss&o de Licitagao. /.
S/l A S
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PREFEITURADE
AVIAGEM

Boa Viagem/CE, 25 de junho de 20:

TOMADA DE PRECOS n? 2021.05.11.004.

Julgamento de Recurso Administrativo

Ratificamos o posicionamento da Comissdo de Licitagdo do Municipio de BOA

VIAGEM, quanto aos procechment@s prol e: ; uals_ e de ]ulgamento acerca da TOMADA
DE PRECOS n? 2021.05. Tt 004 RETIFICANDG 0 ]ulgamento dantes proferido, por

entendermos condlzentes com as: ncn'mas legals e edltahmas de modo a preservar-se

a legislagdo competente, e 0s pr1nc1plos norteadores da =at1v1dade administrativa, tais

quais o da legahdade, lguaidade 1mpes oahdade morahdade vinculagdo ao

instrumento Convocatorm e ]ulgamento ob]et
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