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DISPENSA DE LICITACAO N° 2020.08.24.01-DL %\ ASSINATURA 7

1-ABERTURA:

Por ordem do(a) Sr(a) Ordenador(a) de Despesa do(a) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, Sr(a). JOSE RONALDO
BARROS GALVAO. foi instaurado o presente processo de Dispensa de Licitagdo objetivando a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO DE LICENCA DE SOFTWARE PARA
MONITORAMENTO E SUPERVISAO DOS QUADROS CLINICOS DE PACIENTES CRONICOS PERMITINDO A
EMISSAO DE DE RELATORIOS PERIODICOS DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO.,
em conformidade com o Projeto Basico ne060107070002 . parte integrante deste processo administrativo.

2 - JUSTIFICATIVA:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia, como regra geral, de licitacdo para contratacdes da
Administracdo Publica. No entanto, existem hipdteses em que a licitagcdo formal seria impossivel ou frustraria a
propria consecucao dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizacdo da licitagdo viria téo-
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de
dispensar o certame nos casos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a exce¢do, ocorrendo
apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsdo € plenamente justificavel quando a hipdtese se
encaixar nos canones legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitaco.

E notdrio que nos procedimentos de dispensa e de inexigibilidade, n&o existe a obrigatoriedade de cumprimento de
todas as etapas formalizadas na Lei 8.666/93, que sdo fundamentais em um procedimento normal de licitagéo.
Mesmo assim, devemos atentar para os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade e probidade administrativa impostos a Administracdo Publica, conforme ensina Antdnio
Roque Citadini:

"Conquanto esteja desobrigado de cumprir tais etapas formais, ndo estara o
administrador desobrigado da obediéncia aos principios basicos da
contratagdo impostos a Administragcdo Pudblica. Assim, serd sempre cobrada
ao administrador a estrita obediéncia aos principios: da legalidade (a dispensa
devera ser prevista em lei e ndo fruto de artimanha do administrador para
eliminar a disputa); da impessoalidade (a contratacdo direta, ainda que
prevista, ndo devera ser objeto de protecionismo a um ou outro fornecedor); da
moralidade (a ndo realizacdo das etapas de licitacdo ndo elimina a
preocupacdo com O gasto parcimonioso dos recursos publicos, que deve
nortear a acdo do administrador); da igualdade (a contratacdo direta ndo
significa o estabelecimento de privilégio de um ou outro ente privado perante a
Administracdo); da publicidade (embora restrita, a contratacdo direta ndo sera
clandestina ou inacessivel, de modo que venha a impedir que dela conhegam
os outros fornecedores, bem como os cidaddos em geral); e da probidade
administrativa (que é o zelo com que a Administracdo deve agir ao contratar
obras, servicos ou compras)".

A implantagdo de um sistema integrado de monitoramento dos pacientes crénicos tem por objetivo otimizar e
melhor integrar as informagdes principais sobre a evolugdo do quadro clinico do paciente, por exemplo, etapas
sobre a evolugdo ou regressdo da doenca, medicamentos utilizados, medidas corporais dentre outros
acompanhamentos. Este 6rgdo depende de diversas atividades de acompanhamento e diversas rotinas com uma
equipe multidisciplinar para verificagdo do quadro clinico do paciente, destarte, objetivando atender em sua
plenitude suas atividades, é de extrema importancia garantir a gestdo da informacéo, trazendo como beneficios a
automacado dos procedimentos e rotinas, padronizagdo, seguranga da informacdo, auditoria e subsidios para as
tomadas de decisdo. Outro ponto importante € a utilizacdo de uma tecnologia mais moderna e a possibilidade de
integracdo com outros sistemas adotados pela secretaria promovendo célere mobilidade de dados em toda a rede
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de informagdo. Para tanto € importante que a aplicacdo seja 100% web ou seja, que sua ii™ ilf” & ufdbaTas suas
funcionalidades seja suportado pelo protocolo da rede mundial de computadores, sendo a«e” iy~*através de
endereco eletrénico proprio com os padr@es de seguranca exigidos para aplicacBes que trabalham na plataforma
da web. De interesse da Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Boa Viagem.

Convém ressaltar, por fim, que a administracdo local empreendeu todas as medidas necessarias com vistas a
selecionar o fornecedor que apresentou menor preco, de acordo com as pesquisas realizadas, estando, desta
forma, atendendo, aos preceitos legais que norteiam as contratacdes através da administracéo publica.

3 - DO FUNDAMENTO JURIDICO:

Como € sabido, a Licitagdo para contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes € uma exigéncia
constitucional, para toda Administragdo Publica, conforme ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n2
8.666/93, ressalvados os casos em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

"Art.37 - A administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia."
E também, a seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo. as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic6es efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como licitagdo dispensavel
para o objeto j& delineado no Projeto Basico, parte integrante deste processo administrativo.

Segundo a Lei Federal ne 8.666/93, em hipoteses tais, a administracdo pode efetivamente realizar a execucgéo
direta da referida contratacdo, mediante dispensa de licitacdo, conforme ARTIGO 24 INCISO Il do referido
diploma, verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda paraobras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacdes, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma
S0 vez;

O artigo anterior, qual seja, art. 23 da Lei Federal n 8.666/93, define os seguintes valores:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacéo:
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| - para obras e servigcos de engenharia:

. , . . . % XSSINATORA /
convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais); \

[.]
Il - para compras e servi¢cos ndo referidos no inciso anterior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[.]

Por sua vez, o Governo Federal alterou os valores definidos no artigo acima transcrito, devidamente fundamentado
no art. 120, do mesmo normativo, in verbis:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido,
observando como limite superior a variagdo geral dos precos do mercado, no
periodo.

O art. ®do Decreto Federal ns9.412 de 18 de junho de 2018, atualizou os valores definidos no art. 23 da Lei de
LicitagBes, trazendo nova realidade as compras publicas, in verbis:

Decreto Federal ns9.412 de 18 de junho de 2018

Art. 1P Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do caput do art. 23 da Lei n5
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

| - para obras e servigcos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
[.]

Il - para compras e servigos nao incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil
reais);

[

Novamente, o Governo Federal alterou os valores definidos no artigo acima transcrito, devidamente fundamentado
no art. 120, do mesmo normativo, in verbis:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo
Poder Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido,
observando como limite superior a variacdo geral dos precos do mercado, no
periodo.

O art. 12da Medida Provisdria ne 961 de 06 de maio de 2020, atualizou os valores definidos no art. 24 da Lei de
LicitagBes, trazendo nova realidade as compras publicas, in verbis:

Medida Proviséria n5961 de 20 de maio de 2020

Art. 19 Ficam autorizados a administragdo publica de todos os entes federativos,
de todos os Poderes e érgdos constitucionalmente autbnomos:

| - a dispensa de licitagdo de que tratam os incisos | e Il do caput do art: 24 da
Lei ns8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:
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a) para obras e servicos de engenharia at¢ R$ 100.0g”5jcjn *hil reais),
desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma ofrfii ou servigsi) ou, ainda,
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo ISCSTijue possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; e

b) para outros servicos e compras no valor de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) e para alienacdes, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo
servico, compra ou alienagcao de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez;

[.]

Tal alteracdo, trouxe significativo reflexo no art. 24, 1 e I, da Lei Federal n° 8.666/93. Alterada e consolidada, que
define os limites para contratacdo direta pelo valor.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a administracdo pode ( e deve)
efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando a contratacdo direta, conforme estabelece o ARTIGO 24
INCISO Il da Lei ns. 8.666/93, de 21 de junho de 1993 e altera¢Bes posteriores.

4 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a empresa I9FARMA TECNOLOGIA E EDUCACAO LTDA , inscrita no CNPJ sob o nQ
36.842.089/0001-80. tendo em vista as pesquisas de pre¢os, anexas a este Processo Administrativo, comprovando

gue a aquisicdo do objeto desta dispensa serd efetivada considerando o menor preco diante da realidade do
mercado.

5-JUSTIFICATIVA DE PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser meta permanente de qualquer
administracéo.

De forma a zelar com a correta utilizagdo dos recursos publicos, e considerando o carater excepcional das
ressalvas de licitagdo, um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos € a justificativa do preco,
ateor do inciso lll do paragrafo Unico do artigo 26 da Lei de LicitacGes.

Tratando-se de licitagcdo dispensavel, ou seja, quando em tese ha a possibilidade de competicdo, mostra-se
pertinente a realizacdo de pesquisa de preco colimando apurar o valor de mercado do referido objeto.

Através de coletas de precos, restou devidamente comprovado que os valores a serem pagos encontram-se em
conformidade com a média do mercado especifico, segundo demonstrativo na - PLANILHA COMPARATIVA -
elaborada por servidor da unidade interessada.

Assim, vale ressaltar que o0 preco a ser pago encontra-se em conformidade com a média do mercado especifico, e
que valor global do objeto a ser contratado sera de R$ 200,00 (DUZENTOS REAIS).

6 - DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS :

Os recursos necessarios para a cobertura da referida despesa estdo devidamente alocados no or¢gamento do
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, de acordo com o Projeto Atividade / Elemento de Despesa/ Fonte de Recursos
consignados :06 01 10 122 0002 2.035 3.3.90.40.06 1211000000

Boa Viagem, 24 de Agosto de 2020.

PRESIDENTE DA COMISSAO DE DISPENSA DE LICITACAO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE





