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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAD DE LICITACAD DA
FREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM - CE

REF.
PREGAC ELETRONICO N° 20250129001

A& & G SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n"12.832.358/0001-44, inscricdo municipal n°
F2I04087, insoricBo estadual n® CO380T2600080, localizadas na Avenida Francisco
Firmo de Matos, n® 46, Eldorado, ContagemyMG -~ CEP: 32315-020, por seu
representante legal infra assinado, vem, respeltosamente, a presenca de Vossa
Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAD AD
EDITAL DE LICITACAQ,
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DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNAGAQO

gularnenta as doilacles e conlralos

H

adminisirativos, prevé em sey &ﬁ%ﬁ;% 164, caputl, o prazo legal e os legitimados para
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Logo, & impugnante apreseniou sua impugnacio de fovma
tempestiva, uma vez que sua peca fol direcionada a Comissdo de Uicitacdo da estimada
Prefeitura, no dig 11/02/2025 e a data de abertura do certame esia prevista para o dis
171022025, Portanto, a presente impugnacac devera ser recebida pela Pregoeira Oficial

ua equipe de apoio para que, na forma da lel, seia admitida, processada e ao final,

ulgada procedende, nos lenmos do requenimento.

- D08 FATOS:

A img&&g%ﬂ%ﬁ% fomou conhecimento da publicacioe do Editel do Pregao

eletrénico n® 008/2024, a ser realizado pelo Municipio de BOA VIAGEM - CE, com data

previsia pare a realizacio e VTHO22025. G referido certame tem por obisto &
‘CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA PRESTAQAQ DE SERVICO DE LOCACACQ DE

EICULCS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO DE  BOA VIAGEM/CE, CONFORME

ESPECIFICACOES EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.”

i d

Ceorre gue. ao selecionar as condicbes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tormarem viloriosos na licitac8o, o presente edital restou por nfo
exigir, na comprovacio da gualificacdo téonica, documentos de suma importincia
previstos na legislagdo vigente. Neste sentido, visando a adeguacio do presente

edital & lei licitatonia, apresenta-se a presente impugnaco, com os argumenios abaixo.

11 - DO DIREITO
Ll ~ DA PREVISAO LEGAL

Inicialmente, & importante ressaltar que o edital de licitacao é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lel estabelece
requisitos e condigbes para sua realizacdo. Esse € lambém um reflexo do principio da

legalidade ao qual se acha adshrita a Administracdo Pablica.

Agsim, na pratics de glos vingulados o Administrador Pablico ndo pode
agir  discricionariamente, mas devera sujellar-se as eslipulacfes legais ou

regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar iremediaveimente a
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CAD TECNICA DO LOTE 1 (AMBULANCIA)
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Prefeitura para o LOTE 1 - AMBULANCIAS néio s8o suficientes para comprova

que o licitante possul capacidade téenica suficiente para executar com exceléncia
o objeto do certame, conforme demonstraremos.,

Embora o LOTE do edital seja para LOCACAQ DE VEICULO
ADAPTADO PARA AMBULANCIA. requiamentados pelo CONSELHO REGIONAL D

MEDICINA, ndo ha qualquer mengdo guanto a necessidade de registro da empresa e

3
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responsavel tecnico junto ao referido Conselho Profissional competente. Outro
agravante & a nfio solicitacio do ALVARA SANITARIO e CNES - Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Sadtde, instituido pelo Ministério da Saude.

DA _OMISSAC DO REGISTRO OU INSCRICAO NA ENTIDADE PROFISSIONAL
COMPETENTE

Como mencionado anteriormente, o edilal prevé @am cificaments, nos no
lote 1, a contrataclo de empresa para LOCACAD DE VEICULD ADAPTADO PARA
AMBULANCIA. Ocorre que, as empresas gue executam o reforido servigo devem
ter, necessariamente, registro junto ao CRM (Conselho Regional de %ﬁ%@%ﬁ%ﬁﬁ@} de
sua regido, bem como ¢ seu responsavel téenico. Porém, o edital € omisso quanto

a necessidade de tais registros.

Quanto a qualificacdo técnica para realizar 0 sewvigo previsio no edital

vale analisar o entendimento do Prof. Marcal®;
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Portanto, verificando que se trata de servigo especializado de
Medicina e Saude, o Pregoeire deveria ter observado os requisitos indispensaveis para

habilitacdo, ou seja, qual empresa ou profissional pode prestar tais servicos e se estio

regularmente registrados junto a entidade profissional competente,

Acerca da apresentacdo de registro nas entfidades @{mwiﬁmi 25, O

m
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Lel de Licllaces ¢ Condralos tem como finalidade verificar se o licitanis

possul condiches tecnicas necessarias e suficientes para, em se consagrado vencedor

&

do cerlame, oonsiga f:ifé"‘i’%g%?%%’" o objeto de forma satisfatdria. Assim, para fins de

g
.

comprovacao da qualificacdo tecnica dos licltantes, o mencionado artigo estabelece o

seguinte:

fo i;?‘“ﬁ@ﬁ%é%f‘é o relativa & qualificacdo Bonico-profissional

e al serd restrils 8

Vo e mm@ o fnscricdo ne entidade profissional competente,
guando for o caso,

Salienta-se que a exigénela contida no inciso | do artigo acima

2

exposto, tem guanda no arl. 17 da Lel Federal n” 6.839/1980, que “Dispbe sobre o
registro de empresas nas enlidades fiscalizadoras do

exercicio de profisstes.”, gue

ranscreve

0 registro de empresas ¢ a8 anotagdo dos profissionsis
5@@*&&@3%%@ habllitavos, delps encarreygados, serdo obrigatorios nes
gritidades mm;}s&mm‘% para @ fiscelizegdo do exercicio das
diversas profiesdes, em razdo s slvidade bésica ou em relagso
squeia pela gual prestem servigos a lerce

Essas exigéneias de registros nos referidos conselhos s@io medidas
aceitaveis e legitimas para o exercicio de servigos na drea da saude e medicing, sendo

certy que o registro se mostra essencial, pois reside no rol de requisitos para a

qualificacdo lecnica da empresa e do responsave! {écnico, ou sela, esses devem

comprovar estarem aplos ao exercicio de aividades na drea da medicing e saldes & sb

7

a registro no CRM pode confen-io



No que tange a exigibilidade do registro no Conselho Regional de

o

Medicina —~ CRM, a Lel 6.839/80 e Resolucdo CFM 1.980/2011 . fraz em sua redacdio, g

exigéneia de registro no CRM para empresas e profissionais prestadores de se SIVICOS

R i

relacionados a saude. Vejamos:

Al 37 As empresas, instituiges, entidades ou estabelecimentos
pregladores efou infermedisdores de assisténcia & sadoe com
personalidade juridica de direito privads sﬁ@y%’? i’i&?ﬁ%ﬁ’é‘ﬁfﬁ% nes
conselhos f@mﬁ&m ﬁi@ ﬁ?@ﬁféﬂﬁ%& da jurisdic

Neste sentido, a legislacdo determina que além do regisiro das

empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées, hd necessidade

também de realizar anotacdo dos profissionais legaimente habilitados. Ve Hamos o que

b

ﬁ:‘g‘}

orecorizs & Let n® 8 A309/1080:

Art 1% O registro de empresas e a anotacdo dos profissionais
fegalments habilitados, delas encarregados, serdo obrigatdrios nas
aenfidades @&m;ﬁ%f&ﬁ&%@ para & fwmamm& do exercicio das
ﬁfw@@“‘»ﬁﬁﬁ ;:? @fgwa‘:m am i‘% M?@f} 8 8 e basiws ou e relagdo

Assim, considerando a legislaco acima especificada e o Decreto

0.931/1932, responsavel por regular e fiscalizar o exercicio da medicing, inis
exigéncias s&o plenamente legitimas para que a prestacio de servi C0 na drea de sadde
ocorra de maneira segura e competente. Para que esta Administracdo ndo sofra danos,

nao cologque em risco a vida dos usudrios do obieto solicitado e tenha a oportunidads
ol

realizar o melhor preco e a melhor compra, deve-se fazer constar no su wpraciado
@

de sey

il
B b

edital @ exigéneia  de apresentacdo de registra da empress lolanis

Some

&

responsavel Bonico, ou

ventual subcontratada, junto ac CRM do estado em que possui

=
sede como requisito de qualificaciio técnica.

As HesolugBes n® 18712003 e 18673/2003 do CFM. néo s6

o

regulamentam o transporte de pacientes, mas tambeém, exerce poder fiscalizatdrio em

relacdo aos veiculos a serem locados para prestacéio dos servigos de transporie de
pacientes, uma vez que a norma discrimina as especificactes técnicas para cads um

5

dos diversos tipos de ambuldncia existentes, além de ser re sponsavel por fiscalizar



tripulagdo, os medicos que vao atender nesses veiculos, inclusive os dos se

aterdimenio gyf::% nospilalar ser@o responsaveis pela efetiva aplicac3o destas n
afastando de forma definitiva gualquer tipo de divida acerca do poder regulgténo e
fiscalizador do Conselho de Medicina, sobre os servicos objeto da presente licitacso.
Importante ressallar que mesmo o obieto do certame @f@;ﬁg apenas de locacdo de
ambuléncias, este servico se insere na esfera de competéncia do CRM, isso porgue
atem do fornecimento de veiculos, as ambulncias devero ser dis ponibilizadas com
adaptacbes, materiais e equipamentos nos termos da Portaria 2048/2002 do Ministério
da Salde,

E preciso entendermos que a exigéncia de qualificaco técnica em

processo licitatdrio tem como dnico objetivo, a prestacBo de garantia para a

g0 Poblica de que o servico licitado serd executado por empresa com
capacidade técnica para isso. Garantia de que a empresa possui condictes minimas

para executar com presteza e seguranca o servico ora licitado

Mister se faz ressaltar que a exigéneia de registro das empresas e
responsaveis iecnicos nos rgéos compelentes encontra-se em plena consonancia com
a legislagio atualmente aplicdvel, & n&o tem o condBo de restringir o numero de
participantes nas licitacdes, mas 80 somente o propdsitn de se estabelecer uma
adequada correspondéncia enire o objeto da licitag8o que envolve os servigos de satde

a qualificacio dos licitantes, visando selecionar a proposta mais vaniaiosa para g

estimada Administragio

DA OMISSAO DE COMPROVACAO DE CADASTRO JUNTO AOS ORGAOC
FISCALIZADORES

MNo gue tange a inexigibiidade do alvard sanitario, insurge a orag
wk
impugnante demonstrar a importéncia da apresentaco do referido documento entre os

documentos de habilitacdo técnica. Vejamos.

£ sabido que o alvard sanitaric além de ser um documenio de

apresentacao obrigatiria por exigéng iﬁgggé & também imprescindivel para comprovar
que as licitantes tem autorizacdo para exercer as atividades sob regime da Vigitancia
Sanitaria, mediante comprovaciio de requisitos técnicos & administrativos especificos.

Gualguer fornecedor que realiza prestaco de servigo na drea da saude publica precisa



adquirr licenga sanitaria. Quando o objeto se trala de gﬁf‘f%g@;}g

ambulancias que diretamente lida com a remocgéo de pacientes, essa
mais necessaria, pois todos os produtes, equipamentos e adequactes contidas nesses

veiculos devem ser regulamentados e supervisionados pela ANVISA

Tamanha sua importante, que sua previsao esta contida na Lei federa
n® 8.080/1880, que prevé a regulamentacio e fiscalizacio das acdes e serv icos lgados
a area da satde, velamos:

T e & 2

nda no campo de atuacio do Sisterma Unico de

tende-se por vigiténcia sanitéria um conjunto de acdes capaz
f:fz? slfiminar, diminuir ou prevenir riscos & sadde e de intervir nos
problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producdoc
e circulacdo de bens e da prestacdo de servivos de intsresse de
gadide, shrangendo

{ - o corrole de bens de cons
g WY A sadde, compre
da &’m%‘giﬂﬁ‘i a0 CONSUIMD, &
> confrode da prestacéo de servicos gue se relacionam direte ou
indiretamente com g satide

gus, dirsta ou indiretamente, se

jas as slapas e p

FEHIB S i‘%b{:&,

Assim, pelo objeto tratar-se de locago de VEICULO ADAPTADC para
ambuléncia e estando o exercicio dessa atividade sujeito 4 fiscalizag8o e normas da
vigilancia sanitaria, as empresas interessadas em participar do Pregéo em comenio
devem possuir alvara sanitario, motivo pelo qual faz-se necessaria a inclusdo da

Y

exigéncia de apresentacdo do referido documento, pois a nfo exigéneia deixa a

contratante vuineravel a empresas ndo preparadas para a prestacdo do servigo.

I

Ressalta-se que a exigéneia de alvara da sede ndo limita ou s restringe

a participagdes na presente licitaglo, pelo confrario, raz seguranca & contratante, como

*

forma de demonstrar que as empresas concorrentes seguem a leg egistacio sanitara de

sedt local de funcionamento e execuco de suas atividades.

1)

CUutro ponto que merece énfase € exigéneia da apresentacdo d
regisiro CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude. Este é instituido
peto Ministério da SBaude e tem como principal objetivo ser a base para operacionalizar
os Sistemas de Informacfes em Saude. Por meio dele, é possivel verificar o nome.

2 5

endereco e localizagio, até instalagdes fisicas e equipamentos, além de informacfes

¥

sobre o gestor responsave! pelo estabelecimento de saude.



O cadastro CNES serve para identificacdo e acompanhamenio d
fodo o sislema de saude brasilelro. A portarig n° 1.8448/2015 do Minsiéno da Sawde

gue institul o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sadde (CNES), informa qus:

Art £% O cadastremento ¢ g manulencio dos dedos
cadasirais no CHEES sdo obrigetérios para gue fodo ¢
guatquer estabelecimento de saude posse funcionsr em
%@“ﬁf{%ﬁﬁ nacisng, t*’*zfﬁé;‘?ﬁi; g,;;@zzu 808 hrenciamenios
5 a0 exercicio de suas alividades, bem como ds suas

Portanto, ele € obrigatdrio para todos prestadores de servigo no setor
de saude. Sendo assim, estabelecimenios que ndo constam no cadastro atuam de
forma irveguiar. Helleramos que por s tratar de servicos prestados na drea ds sauds,
empresas que trgbalham na area de remocdo de paciente em ambuldncias, devem ter

necessariaments registro junto ao UNES, Assim, baseando-se no obielo do cerlame,
i w g, § I

faz-se necessaro incluir a exigénola de apresentacio de registro no ONES enlre o8

documentos de habilitacdo teonica.

o

Cumpre-nos ressaliar que als %i??ifgﬁ?ﬁ cias ndo incorrem em custos gue
nao selam necessarios anteriormente 3 celebracio do condrato, pois se 8 empresa
executa servigos no ramo da Saude, |8 deve possulr a zfﬁf;}ﬁzgmwmf;é% necessana, pols
para sua operacionalidade s empress precisa desss sutonizacio do CRM de sua regido,

da ANVISA & do ONES,

Portanto, resta olaro, que o mencionado edital fol falho guanto a

exigéneia da qualificaclo técnica dos licilantes, exigéneia estd de suma importéncia
devido 2 complexidade Bonics do obielo do edial Assim, o mesmo mersce ser
corrigido, uma vez que a auséncia de exigdncia de comprovacdo dos documentos
contestados serve, no presante caso, como autorizacio pars que empresas néo
guaiificadas concorram como licitantes e contratem com a Administragdo, o que
coloca em risco ndo 86 a finalidade pablica precipua da licitagdo, mas em Gitima
e maior analise, coloca em risco a propria vida dos municipes usuérios do servigo

de sagde publica.



Com efello, o exame acurado do Edital revela situacéo que merech,
repare pela autondade adminisirstiva elaboradora do instrumento convocatdrio, visto
.

gue baseando-se no principio da eficiéncia e do julgamento objetivo, o Fnte Plblico

fod

deve res rieresses, visando celebrar contrato alicercado nas melhores

condiches ofertadas, sejam elas téonicas e financeiras.

il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer sejfa a presente impugnacdo julgada
&1

procedents, com efeilo para que se proceda a devida correcdo do edial em oomenio

para haja a insercéo de documentos de qualificacio eonica |

a exigénela de comprovacdo de registro da licitante e de seu
o ¥ .

responsavel técnico no conselho reqional de medicina, bem como seja exigido alvara

sanitério da sede da licitante, a inscrigio no CNES - Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude, conforme legislacéo vigente.

Reguer, por fim, que seja determinada a republicacso do Edital
inserindo & alterag@io agui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicigimente previsto,
conforme a legislaclo.

b

Mestes lermos, pede deferimento.

“TA 8 G SERVICOS MEDICOS LTDA
12.532.358/0001-44
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