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Comissdo Permanente de Licitagfo

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITACAO

PROCESSO N.>: TOMADA DE PRECOS N° 2023.10.25.003

MODALIDADE: TOMADA DE PRECOS

OBJETQ: EXECUCAO DOS SERVICOS DE CONSTRUCAO DE UMA
PASSAGEM MOLHADA NA LOCALIDADE DE OLHO D'AGUA DOS
FACUNDOS, CONFORME CONTRATO DE  REPASSE  N°
932234/2022/MDR/CAIXA, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE, CONFORME
PROJETO(S) EM ANEXO, PARTE INTEGRANTE DESTE PROCESSO.

“ONSTRUCOES, inscrita no CNPJ

oldina, SN, Bairro Capitiio José

A empresa IMPERIUS SERVICOS
n® 25.011.748/0001-19, situada & Rua Do

co pela mesma,
IVO CONTRA

03, insurgindo-se

vern, através

contra a decisfo da comissdo pe ente de licitagdo do Municipio de BOA VIAGEM-
CE, que julgou como INABILITADA na supracitada TOMADA DE PRECOS, ¢ o faz

pelas razbes que se seguem.
1.0 - RESSALVA PREVIA

A signatéria manifesta, preliminarmente, seu respeito pelo trabalho do presidente
da licitagio ¢ demais membros da comissdo, e de todo o corpo de funciondrios da

Prefeitura Municipal de BOA VIAGEM.

As divergéncias objeto da presente recorrente referem-se unicamente a aplicagéo

da Constitui¢iio Federal, da Lei de Licitagdes e do Edital em relagéo ao procedimento
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licitatorio em exame. Ndo afeta, em nada, o respeito da Signatdria pela instituigdo e

pelos profissionais que a integram.

No mais, 0 peticiondrio afirma seu total interesse e disposi¢do em vir a prestar
servicos a esta sociedade. No entanto, nfio pode deixar de questionar algumas
inconsisténcias, equivocos e ilegalidades, presentes na TOMADA DE PRECOS N°

2023.10.25.003, que virdo a prejudicar a recorrente € a este Municipio, que pode ser

NIRRT

o F

prejudicado com perdas econdmicas.

2.0 - DA TEMPESTIVIDADE e

F;V_h;v‘r' T ;,

i<

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, tendo sido, portanto,

cumprido o prazo pretérito de 05 (Cinco) dias™uteis, respaldados pelos preceitos das

Leis, mais especificamente da Lei N° 8.666/1993;:em seu art. 109.

Data de PUBLICACAQ NO DIARIO OF ‘DA UNIAO: 18/12/2023 — fim de

Prazo Recursal: 26/12/2023.

3.0 — DA FUNDAMENTACAO"

PRECOS N° 2023.10.35.003

4.0 - DA MOTIVACA

No documento denominado como “TP.2023.10.25.003.ATA INTERNA DE
JULG DOS DOC DE HABILITACAQ”, publicada no portal de Licitagdes do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (https://municipios-
ticitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detaihes/proc/223692/Iicit/163609) e extrato
publicado no Diario Oficial da Unifo datado de 18 dezembro de 2023, Edigdo: 239,
Secfio: 3, Pagina: 309 (huttps:/‘www.in.gov.br/web/dou/-fresultado-de-habilitacao-
tomada-de-precos-n-2023.10.25.003-531313125), a Comissdo de Licitagdo declarou a
impetrante como INABILITADA, sob alegagio totalmente absurda e descabida,

conforme podemos constatar adiante,
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5.0 -DOS FATOS

A comissio de Licitagio deste Municipio alegou em seus argumentos para
inabilitar a impetrante, razBes que considera-se descabidas, equivocadas ¢ errOneas,

conforme colacionamos trecho da ata de julgamento da habilitagdo, logo abaixo:

04, IMPERIUS SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, por ndo-alerder:a(s) seguints(s)-ftem(ns);
4.2.4.2 Comprovazsic da capacidads "‘Tﬁ’&l}éiCﬂ@EERﬁGlGﬂAL da- gmpresa licifante: pars,
desemperihoe de atividade perinente @ compativel m caracieristicas, quantidades & prazas, como:
objsto desta licitagdo, & serfeita.par ir iez'médioida:,atesiada(s‘j.'de'_:_ca%;"acidadé3té_' e,niﬁa;-_fomec‘iﬂﬂ‘(s)z
por pessoals) juridicals) de direito piblico ou privade; cujals) parcela(s) de.maior relevancia-e de:
maior valer significativo, devem corresponderang mi nimo- 3049 {trinta-par cento) dos qua’hﬂtaftivés.
referente acada parcela a saberg) ITEM.41- {362116010380&‘:'»EE_DR&ARSAM&STSEDACQM
GIMENTO E AREIA 1:3, 40% DE ARGAMASSA EM VOLUME - AREIA E PEDRA DE MAQ
COMERCIAIS - FORNECIMENTO E ASSENTAMENTC. AF_08/2022 --UND M®+ > QTD 144,06~
30%, Naoatendeu. dy ITEM 4.3 ~CODIGOOT04 - EXECUCAD DEFPAVIVENTO DE CONCRETO:
SIMPLES (POS), FOK =40 MPA, ESPESSURA DE 1€,0 CM. AF_04/2072 - UNDM? - QTD 207,00
- 30%. NBo atendsu. 4.2.4:3- Compipvacghs da PROPONENTE p‘ossmracoma:--RESR‘ONSﬁ&fEL_,
TECNICO ou em €U guadro permanente, na data prevista para -._a_ntce-ga;.;r.{_c:s':.';ﬁ:;}cum‘entpsl‘,
orcflssionalis) de -nwe’lzst_i_parior, reconhecido(s) pelo CREA ou GA_L_Jz:p@_inngong’éihof competents,
detentor(es) de- CERTIDAG DE ACERVO TECNICO que’comprove a sxecugdode obras de:

naractaristicastécnioas similares ou superiores aado objeie ‘&a;prgse_ nte xl'iaitagé_c},:1:;u}‘a{s)}.;&ama]a{gji
ds malor relevancia e de-maior valor slgnificative sejam): c)ITEM 4.1 - CODIGO 103800 « PEDRA:
ARGAMASSADA COM CIMENTO E'AREIA 103, 40% DE ARGAMASSA EMVOLUME - AREIA E
PEDRA DE MAO COMERCIAIS - FORNECIMENTG E ASSENTAMENTO AF_08/2022 « UND M
No atendey. dy ITEM 4.3 - CODIGY 7104« EXECUGAQ DE PAVIMENTO DE CONCRETO:
SIMPLES (PCS), FCK = 40-MPA, ESPESSURADE 15, :

i3

0.CM, AF._04/2022 - UNDM? Nao atendau,

TECNIGO-OPERACIONAL” da empresa lictante para

g & Gompativel en caracteristicas, quantidades e prazos, com o,
abjeto desta licitagso, a ser: or intermédio de ate

dofs) de capacidade téonica fornecido(s)
por pessoals) juridica(s] de direffg” piiblico ou ';pri\?a‘doi%,;gwa

a) Sobre os itens 4.2.4.2.¢

4.2.4.2 Compravagso ‘da,
desempenho deatividade p

(s) parcela(s) de: maior rélevancia € de
maior valor significativo; devem cofresponder @ no minimo 30% {trinta por cento) dos quantitativos:
referente a cada parcela, a saber,.

&) ITEM 4.1 - CODIGO 103800 - PEDRA ARGAMASSADA COM GIMENTO E AREIA 1:3, 40%
: DE ARGAMASSA EM VOLUME - AREW E PEDRA DE MAO COMERCIAIS -FORNEGIMENTC

E ASSENTAMENTO AF_08/2022 - UND M® - > QTD: 144,05~ 30%; N
d) ITEM 4.3-CODIGO 97104 - EXECUGAO DE PAVIMENTO DE CONCRETO SIMPLES (FCS),

FCK = 40 MPA, ESPESSURADE 15,0 CM. AF. 0472022 - UND- M- > QT 207,00~ 30%.
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4.2.4.3- Comprovagdo da PROPONENTE possulr como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu-.
quadro permanente, na daia prevista para entrega dos documentos, profissional{is) de nivel E
superior, recorthecido(s) pelo CREA ou CAU ou oufro conselho competente, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove & execugdo de obras de caracteristicas técnicas
similares ou superiores &s do objete da presents licitagio, cuja(s) parceia(s} de maior relevancia e

de raaior valor significativo seja(m): )
FREFEITURA DE BOA VIAGEM
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¢} ITEM 4.1 - CODIGO 103800 - PEDRA ARGAMASSADA COM CIMENTO E AREI&T3740%
DE ARGAMASSA EM VOLUME - AREIA E PEDRA DE MAC COMERGIALS - FORNECIMENTO

£ ASSENTAMENTO AF_08/2022 - UND M%;

ITEM 4.3 - CODIGO 87104 - EXECUGAO DE PAVIMENTO DE CONCRETO SIMPLES (PCS),

FCK = 40 MPA, ESPESSURA DE 15,0 CM. AF_04/2022 - UND M2

Art. 30 da Lei 8.666/98 em seu § 3

ou atestados de
ou superior.”

CAARGAMASSA MISTA OV CAL HIDRATADA

ALVENARLIA DE PEDRA ARGAMASSADA(TRACO 12:81CY

| ACREGADODS ADQUIRTDOS o o
N RETY PREE WA S Y 4. F 4

Agora vejamos a composicdo de prego unitdrio de acordo com SEINFRA 27.1
do item APRESENTADO por esta licitante.

Ttem APRESENTADO

CO058 - ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSADA (TRAGO 1:2:8) Cf AGREGADOS ADQUIRIDOS -
M3
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MAQ DE OBRA Unidade Coeficiente

12391 PEDREIRO H 5,0000

12543 SERVENTE H 7,0000
MATERIAIS

11600 PEDRA DE MAQ {RACHAQ) M3 1,1500
SERVICOS

Co205 ARGAMASSA MISTA DE CIMENTQ CAL HIDR. E AREIA S/PEN, M3 0,3000

TRACO 1:2:8

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 290519/2023 em sua pagina 6/7

FIAa AR W IT BMSE L MIVHET N B A T b TR, ¥ ]
ALVENARLA DE PEDRA ARGCAMABSADA (TRACD 1 3; OB e
CIAGREGADOS ADQUIRIDOS o T Ab4E0y
DRENAGEM SUPERFICIAL | I

T N T T T L e T www*

Y

acordo com SEINFRA 27.1 do item

Agora vejamos a composi¢do de prego unitari
APRESENTADO por esta licitante.

C3345 - ALVENARIA DE PEDRA ARGAMASSADA

Coeficiente
5,0000
7,0000

MAO DE OBRA Unidade
12391 PEDREIRO

43 SERVENTE

E MAO (RACHAO) 1500

SERVICOS

C0170  ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/PEN. TRAGO 1:3 0.3000

Sobre o item 4.2.4

Considerando a alegagdio desta comissio, que declara que os atestados apresentados néo
atendem os referidos itens com similaridade para com os itens EXECUCAO DE
PAVIMENTO DE CONCRETO SIMPLES (PCS), FCK = 40 MPA, ESPESSURA
DE 15,0 CM - 207M2, vejamos a CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N°
286952/2022, 278045/2022 e 290519/2023, onde é constatado que os itens apresentados
tem relacdo para com a execugdo das obras pertinentes ao edital:

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 286952/2022 em sua pagina 4/8

PN LA LANS (T AD LD B BESLEL
P10 DE C ONCRETO FCR=20MPa ESP= J0cuL T M2 | 8e0.15] .
TGy T MO EY IR 1CEETIE AT TA RESISTENCIA DF RATXA. o : T ER

CNPJ: 25,011,748/0001-10
RUA DONA LEOPOLDINA, S/N, CAPITAO JOSE LINRARES
GROAIRAS - CEARA
CEP: 62.180-000 FONE: {88} 9,8806-7015 e-mail: imperius.contato@hotmail.com



._& ;g@

I Sovizos w‘i’%‘;@# Lo

CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 278045/2022 em sua pagma 4/6
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CAT COM REGISTRO DE ATESTADO N° 290519/2023 em sua pagina 6/7

JOONCRETG I D Tt
CONCRETO NAD EBTRUTURAL PREPARD MANUAL gs 588,00
CONCRETO PAVIBR. FOK 50MPa COM AGREGADO ADQUIRING | M3 | saagn!
FRE L ﬂr‘!-rt‘ !l?"\d‘ F o % o W Y ;‘ﬁ,ﬁ;&‘“ﬁf‘i-’ﬂi &f‘\#“'& ol ﬁi!“l‘“!“"&“ﬂ.’"’"ﬁ ETRNEE SN O O L : !.#ﬂ : - s
PISG i CONCRET 20 MFA USINACD, ESPESSURA 7CH, | M2 7ag0at
INCLUSO SELANTE ELASTIOO A BASE DE POLIURETANG | PRI
JUNTADE DILATAGAD A BASE DE MASTIQUE (1C0x 1.006m) | M | Byas2
-QGN{TIRETQ SACH DAy I?%E m{:w* FOE ACIRA: QE &0 MF’a 1 M I—
INCLUSIVE LANCAMENTO E CURA B 200,00

BN PPCRER FEIA FANT TR FREE A I A B &R, S A A A :wmnﬂf% .é @ R

Ressalta-se que os itens apresentados nos:atestados supracitados sdo totalmente
de acordo com o item solicitado, ficando clarg. a tamanha SIMILARIDADE dos itens
apresentados, que se cnguadram na natureza fécnica e operacional do item que
solicitado em edital, considerando uma pos
no referido servigo apresentado na documer

Portanto, a licitante
Licitagdo e, considerand

totalmente injusta, erronea e equwocada, I
Municipio, rever sua decisdo e.co

SERVICOS E CONSTRUC!
provou cumprir EXAT

omo'mostrado acima, a signataria
como exigido no Edital.

Cabe aqui ressaltar e lembrar aos nobres julgadores que de acordo com o art. 3°,
da Lei N° 8.666/93, é vedado aos agentes publicos:

“A lcitacio destina-se¢ a garaniir a observiacia do principio
constitucional da isonomia, a selegiio da proposts mais vantajosa para
g administragio e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
de igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
gue thes sdo correlatos.”

“§ 1o do Art. 3° da Lei N° 8.666/93:

E vedado aos agentes piblicos:

CNPJ: 25.011.748/0001-10
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I — admitir, prever, incluir_ou_tolerar, nos atos de convocagio, *
clausulias ou condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem 0
seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes em
razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevanie parz o
especifico objeto do conirato

11 - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria on qualquer oulra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art, 3o da Lei no 8,248, de 23 de outubro de
i9%1.”

6.0 - DA JURISPRUDENCIA

— Em discordancia ao entendimento da Comisséo de Licitagdo do Municipio de
BOA VIAGEM-Ce, que apresenta um notdvel:excessivo rigor, convém mencionar
também o Principio da Razoabilidade Ad rativa, ou proporcionalidade, como

denominam alguns autores. A este respeito, temos nas palavras de Marcal Justem Filho:

a proporcionalidade restringe” o exercicio das

de_severidade incompativel com a_irrel icid
Comentarios & Lel de Licitacbes e Contratos A
Edi¢fio — S&o Paulo — Dialética, 1998.) (g.n)

Ressalta-se, ainda, que a jurisprudéncia majoritdria reafirma a prevaléncia da

busca pela proposta mais vantajos:

Principio da Razoabilidade

“Bormalismo — Inabilitagio de licitante por descumprimento de
exigéneia editalicia. TRF la. R. decidiu certo que a administragio,
em tema de licitagdo, estd vinculada as normas e condigles
estabelecidas no Edital {Lei 8.666/93, Art. 41), e, especialmente ao
Principio da legalidade estrita, ndo deve, contudo (em homenagem a0
principio da razoabilidade), prestigiar de forma exacerbada o rigor
formal, o ponic de prejudicar o interesse prublico queg, no caso, afere-
se pela proposta mais vantajosa” (g.n.}

Convém ressaltar que a comissdo de licitago deve primar pelo maior ntimero
possivel de participantes no certame, sobre tal otica, vejamos ¢ que diz o renomado

Jurista Adilson de Abreu Dallarl:
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| Seoissd & Fanttrie ;
“Hxistem claras manifestagdes doufrindrias e ja existe jurisprud'éncia '
no sentido de que, na fase de habilitagdo ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagdo, deve-
se verificar se o proponente tern concretamente idoneidade. Se houver
um_defeilo_minimo. frvelevante para esta comprgvacdo, insio ndo

pode ser golocado como excludente do licitante. Deve haver uma
elasticidade em funco do_objetivo, da ruzdo de ser da fase de

habilitacdo, interessa consulta go interesse publico, que haja o maior
niimero possivel de participantes” (g.n.)

Com habitual precisdo, Hely Lopes Meirelles ensina que:

“A orientagio correta nas LicitagBes é a dispensa de rigorismos indteis
e a nio exigéneia de formalidades e documentos desnecessarios 4
qualificagio dos interessados em licitar (.. £ um verdadeiro
estrabismo piiblico, que as autoridades superiores precisam corrigir,
para que os burocratas ndo persistam nas suas distorges rotineiras de
complicar aquilo que 2 legislagio j& simplificou (.) Os
administradores publicos devem ter sempre presente que o formalismo
inutil e as exigéneias de uma documentagio custosa afetam muitos
licitantes e levam a Administragio a contratar com uns poucos, em

trabalhos algum rigorismo e ndo primeira fase da
de absoluta singeleza o procedimento licitatorio™ {

inabilitagiio da empresa causa afronta direta ao principio da legalidade (art. 37, caput da

CF), segundo o qual a Administragéo Publica s6 & permitido fazer o que a Lei autoriza.

Frise-se que a administragdo piblica obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia no julgamento das propostas,
acambarcando-se na Constituicdo Federal, que estabelece em seu artigo 5° XXI, que
ressalvados os casos especificos na legislagio, as obras, servigos, compras ¢ alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo plblica que assegure igualdade de

condig¢des a todos os concorrentes.

Consoante as licdes de Carlos Arl Sundfeld, “a ligagho da
Administracio piblica com a lei é, portanto, extensa ¢ inafastavel,
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4 Sinigs o Poustusios

podendo ser resumida como segue: a) ssus atos nfio podem contrariar,
implicita ou explicitamente, a letra, 0 espirito ou a finalidade da lei; b)
a Administracio ndio pode agir quando a lei nfio autorize
expressamente, pelo que nada pede exigir ou vedar aos particulares
que nfio esteja previamente imposto nela,”

Diante do exposto, e da ilegalidade da inabilitagiio supra, que veio a prejudicar a
licitante acima qualificada, conforme edital de julgamento, requeremos que seja
reformada a decisio de inabilitar a empresa citada, nos tornando habilitados e aptos para

a proxima fase do certame.

Art. 5° inciso XXXV da Constituicio Federal de 88:

"q lei ndo excluird da apreciacdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”

Lei 12.016 de 7 de agosto de 2009 em seu Art. 1

“Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direfto
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
ategoria for e sejam quais forem as funcdes que exer¢a.”

no Art. 3° da Lei
inistragéo pblica
buscado no certame.

A comissio de Licitagio equivoca-se quando inabilita a impetrante de forma
errdnea, pois por tudo aqui exposto, ficou comprovado que a impefrante atendeu
prontamente a Lei de Licitagdes Publicas ¢ o Edital de TOMADA DE PRECOS N°

2023.10.25.003 da licitagio e depende apenas da interpretagfio correta e sadia desta

douta comissio.

8.0 - DO PEDIDO

Assim sendo, Sr. Presidente ¢ nobres Membros da Comissdo de Licitagdo do

Municipio de BOA VIAGEM — CE, a decisdo aqui recorrida deve ser reformulada para
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reintegrar o referente processo, ante as evidéncias das razdes de fato e de dzreLto amma -/
expostos.

Espera a recorrente que ao examinar as razles expostas, Douta Comissdo de
Licitacdo reformule sua decis@io para reintegra-la ao processo.

Caso nfo seja este o entendimento, que faga subir os autos, devidamente
informados a autoridade superior (https://www.tce.ce.gov.br/ouvidoria/contate-a-
ouvidoria) para nova analise e deliberagio.

A signataria requer que seja HABILITADA a empresa IMPERIUS
SERVICOS E CONSTRUCOES LTDA, haja vista o cumprimento de TODAS as
exigéncias do Edital de TOMADA DE PRECOS N° 2023.10.25.003,

Nestes termos, pedimos bom senso, legalidade, observincia e obediéncia aos

principios das LicitagSes (Isonomia, Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
ciéncia, Probidade Administrativa,

Igualdade, Publicidade, Economicidade e :
Vinculacdo 2o Instf@gglento conv e Julgamento Objetivo} e
DEFERIMENTO.

Requer ainda, qu

Groairas, Ce, 21 de DEZEMBRO de 2023.
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