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PARECER TECNICO

Pedido de Impugnacédo da Apla Comércio Servicos, Projetos e Construgdes LTDA

llustrissimo Senhor
Artur Valle Pereira
Presidente da Comissao de Licitacao

Em atencéo ao pedido de impugnacéo do Edital de Concorréncia Piablica n® 2023.10.25.001,
cujo objeto é a Execugéo dos Servicos de Construcéo de 01 (uma) escola de 5 salas padréo FNDE
no distrito de Domingos da Costa — Zona Rural, conforme termo de Compromisso n°® 202142901-
1, junto a Secretaria de Educacao do Municipio de Boa Viagem/CE, elaborado pela empresa APLA
COMERCIO SERVICOS, PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA, foi elaborado este parecer para
auxiliar na decisdo da autoridade competente

A reclamante questiona a presenca do item 4.2.3.2 “B” — QUALIFICAGAO TECNICA que serdo
tratados separadamente a seguir:

1 - Solicitagdo de exclusio do item 4.2.3.2 “B” — QUALIFICACAO TECNICA para habilitagéo
técnico-operacional.

Primeiramente, cabe salientarmos que para a realizacdo deste processo licitatorio, a
Administrac@o Publica devera seguir diretrizes no que concerne a elaboracao do Projeto Basico.

Diante disso e trazendo a tona o termo de compromisso n°® 202142901-1, assinado entre o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao — FNDE e a Prefeitura Municipal de Boa Viagem-CE,
onde o FNDE elabora um memorial descritivo elencando todas as condigbes da referida obra e
que é através deste projeto que realizamos o Projeto Basico que ird compor o Edital Licitatério.

Desta maneira iremos apontar tecnicamente o motivo de apresentarmos no Projeto Basico, as
Composicdes Proprias. Mais especificamente a ora impugnada, nos itens 4.2.3.2 “B” -
QUALIFICACAO TECNICA e no item 7.1.1 NA PLANILHA OR(;AMENTARIA:
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O item 4.5.2. Telhas Termo Aclusticas tipo “sanduiche”, do memorial descritivo elaborado
pelo FNDE, traz a seguinte descricdo:
[

Espessurs:

Comprimento: Conformes projeto
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Diante da descrigdo trazida pelo memorial descritivo do Préprio FNDE, € que elaboramos o Projeto
Basico do referido Processo Licitatério. Diante da necessidade de tal adequacéo e sempre indo
de encontro a lei, € que constou no projeto o item supracitado que foi disciplinado tendo como
base a tabela do SINAPI e o préprio memorial descritivo do FNDE, vejamos.

Para chegarmos até o item de composicao propria constante na planilha orgamentéria, tomamos
por base o item da tabela SINAPI, qual seja:

Relatorio de Composicoes

54216 TELHAMENTO COM TELHA METALICA TERMOACUSTICA E = 30 MM, COM ATE 2 AGUAS. INCLUSO ICAMENTO. AF_D7/2013 (M2)
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Nota-se que a telha constante no item da Tabela SINAPI, consta a telha com isolamento
termoacustico em ESPUMA RIGIDA DE POLIURETANO (PU).

Contudo, para a adequacéo do Projeto Bésico se fez necessario a elaboragdo da Composicao
Prépria incluindo o que se pedia no Memorial Descritivo do FNDE, vejamos:

Relatério de Composicoes
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Na composicao propria, constou no referido item a telha com nticleo em Poliucianurato (PIR),
conforme memorial descritive FNDE.

Esta adequacéo se deu por motivos técnicos e que seriam imprescindiveis para a execucgéo do
referido objeto. Evitando uma situacdo de nao recebimento da obra quando da sua fiscalizagéo,
pois certamente o 6rgao fiscalizador iria identificar a diferenca entre o material.

1.1 — Da similaridade da telha com niicleo em Poliucianurato (PIR), conforme memorial
descritivo FNDE e da telha com isolamento termoacistico em ESPUMA RIGIDA DE
POLIURETANO (PU).

Tratando-se de similaridade, entendemos que quaisquer das telhas apresentadas deverao ser
aprovadas como parcela de maior relevancia, dentro da sua totalidade de metros exigidos pelo

instrumento convocatoério.

2 - Conclusao

Considero que o pedido da APLA COMERCIO SERVICOS, PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA nao
estaria correto, visto a justificativas apresentadas nesse parecer.

Boa Viagem-CE, 28 de novembro de 2023
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Processo n° 2023.10.25.001 Q«« -/
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.10.25.001 o
Assunto: IMPUGNAGAO
Impugnante: APLA COMERCIO SERVICOS, PROJETOS E CONSTRUGOES
LTDA
DA IMPUGNAGAO
O (a) Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Boa
Viagem/CE vem responder ao pedido de impugnagao do edital n® 2023.10.25.001,
interposto  pela empresa APLA COMERCIO SERVICOS, PROJETOS E
CONSTRUGOES LTDA.
DOS FATOS
Insurge-se a requerente em face do edital, alegando, em suma, que 0
instrumento convocatério tem critérios excessivamente restritivos ou ilegais.
Argumenta que a parcela de maior relevancia definida pelas alineas “b” dos itens
4.2.3.2 e 4.2.3.3 nio corresponderiam a nenhuma tabela de referéncia de obras
publicas, caracterizando-se como composi¢ao propria e, assim, limitando o universo
de competidores, pelo que as exigéncias para comprovagao da qualificagédo técnica
estariam em desconformidade com o preconizado por lei, restringindo o carater
competitivo do certame.
Diante disso, segue-se analise de merito.
DA RESPOSTA
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De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos-

Principios basilares da Administragdo Publica, bem como ao dever da Administragao

de buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°

caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sé&o correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuagao publica.

Vejamos os termos em que foram construidas as clausulas questionadas:

4.2.3- QUALIFICACAO TECNICA:

()

4.2.3.2- Comprovagéo da capacidade TECNICO
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto desta licitagdo, a ser feita
por intermédio de atestado(s) de capacidade técnica
fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou
privado, cuja(s) parcela(s) de maior relevéancia e de maior valor
significativo, devem corresponder a no minimo 30% (trinta por
cento) dos quantitativos referente a cada parcela, a saber:

(--:)
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b) ITEM 7.1.1 - CODIGO PMBV_FNDE-14 - TELHA
METALICA TERMOACUSTICA TRAPEZOIDAL COM
PREENCHIMENTO EM PIR 30 MM, 0,5 X 0,43 MM - UND M? -
> QTD 557,64 - 30%.

4.2.3.3- Comprovagdo da PROPONENTE possuir como
RESPONSAVEL TECNICO ou em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de
nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU ou outro
conselho competente, detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO
TECNICO que comprove a execugdo de obras de
caracteristicas técnicas similares ou superiores as do objeto da
presente licitagdo, cuja(s) parcela(s) de maior relevancia e de
maior valor significativo seja(m):

)

b) ITEM 7.1.1 - CODIGO PMBV_FNDE-14 - TELHA
METALICA TERMOACUSTICA TRAPEZOIDAL COM
PREENCHIMENTO EM PIR 30 MM, 0,5 X 0,43 MM - UND
M- (grifo)

Destaque-se que a capacidade técnico-profissional se refere & experiéncia

do profissional, indicado pela licitante, que pode se reportar a trabalhos

desenvolvidos pelo mesmo junto a diferentes empresas. Ja a capacidade técnico-

operacional, por sua vez, pode ser entendida como aquela aferida a partir da

verificagdo de elementos ligados @ empresa, a experiéncia da mesma que indique

que tem como executar o objeto proposto da maneira devida.

Nesse sentido, cumpre observar elucidativa exposicéo do Tribunal de

Contas da Unido, ao cuidar da matéria, a seguir:
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constatar clara distingdo entre os conceitos de capacidade




termos a seguir:
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écnico-operacional (art. 30, I) e de capacidade técnico-

profissional (art. 30, § 1°, ).

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagdo de

capacidade técnica se da a partir do fornecimento, por pessoa
jutidica de direito publico ou privado, de documento que ateste
que a licitante desempenhou satisfatoriamente servigos

similares aos que estéo sendo licitados.’

Alega o impugnante que as exigéncias, conforme dispostas no
instrumento convocatério, estariam em desconformidade com a legislagao aplicavel a
matéria, pois cria um carater restritivo ao certame, privilegiando as empresas que ja

prestaram servico ao municipio, e assim cerceando a competitividade.

Uma vez que a definigdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo é inerente aos aspectos técnicos correlatos ao objeto, fora solicitada

manifestacdo do setor de engenharia (que segue anexo), que se posicionou nos

A reclamante questiona a presenga do item 4.2.3.2 “B” -
QUALIFICACAO TECNICA que seréo tratados separadamente
a seguir:

1 — Solicitagdo de exclusdo do item 4.2.3.2 “B”
QUALIFICACAO TECNICA para habilitagdo  técnico-
operacional. Primeiramente, cabe salientarmos que para a
realizagdo deste processo licitatério, a Administragdo Publica
devera seguir diretrizes no que concerne a elaboragdo do
Projeto Basico.

Diante disso e trazendo a tona o termo de compromisso n°
202142901-1, assinado entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo — FNDE e a Prefeitura Municipal
de Boa Viagem-CE, onde o FNDE elabora um memorial

! TCU — ACORDAO 2208/2016 -PLENARIO
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descritivo elencando todas as condigdes da referida obra e que '
é através deste projeto que realizamos o Projeto Basico que ira
compor o Edital Licitatério.

Desta maneira iremos apontar tecnicamente o motivo de
apresentarmos no Projeto Bésico, as ComposigGes Proprias.
Mais especificamente a ora impugnada, nos itens 4.2.3.2 "B" —
QUALIFICACAO TECNICA e no item 7.1.1 NA PLANILHA
ORCAMENTARIA: O item 4.5.2. Telhas Termo Acusticas tipo
“sanduiche”, do memorial descritivo elaborado pelo FNDE {...)
Diante da descrigdo trazida pelo memorial descritivo do Proprio
FNDE, é que elaboramos o Projeto Basico do referido Processo
Licitatério. Diante da necessidade de tal adequagdo e sempre
indo de encontro a lei é que constou no projeto o item
supracitado que foi disciplinado tendo como base a tabela do
SINAP! e o préprio memorial descritivo do FNDE, vejamos.
Para chegarmos até o item de composig&o prépria constante na
planilha orgamentéria, tomamos por base o item da tabela
SINAPI(...)

Nota-se que a telha constante no item da Tabela SINAPI,
consta a telha com isolamento termoactstico em ESPUMA
RIGIDA DE POLIURETANO (PU). Contudo, para a adequagdo
do Projeto Bésico se fez necessédrio a elaboragdo da
Composigédo Propria incluindo o que se pedia no Memorial
Descritivo do FNDE, vejamos: (...)

Na composigéo prépria, constou no referido item a telha com
nicleo em Poliucianurato (PIR), conforme memorial descritivo
FNDE. Esta adequagéo se deu por motivos técnicos e que
seriam imprescindiveis para a execugdo do referido objeto.
Evitando uma situagdo de néo recebimento da obra quando da
sua fiscalizagdo, pois certamente o ¢rgédo fiscalizador iria
identificar a diferenga entre o material. 1.1 — Da similaridade da
telha com nucleo em Poliucianurato (PIR), conforme memorial
descritivo FNDE e da telha com isolamento termoacustico em
ESPUMA RIGIDA DE POLIURETANO (PU). Tratando-se de
similaridade, entendemos que quaisquer das telhas
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apresentadas deverdo ser aprovadas como parcela de maior
relevéncia, dentro da sua totalidade de metros exigidos pelo
instrumento convocatorio.

2 - Concluséo

Considero que o pedido da APLA COMERCIO SERVICOS,
PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA néo estaria correto,
visto a justificativas apresentadas nesse parecer.

Diante do exposto, verifica-se que as exigéncias do instrumento
convocatério em aprego foram moldadas em acordo com a legislagéo pertinente a
matéria, e nos termos das disposigdes da Lei N° 8.666/93, que orienta este certame.

Diante do exposto, ndo deve prosperar a argumentagao da impugnante no
que se refere a definigdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo, pois
estabelecidas em conformidade com a legislagao de regéncia e jurisprudéncia patria

sobre o tema.

DA DECISAO

Diante do exposto, declaro IMPROCEDENTE o pedido de impugnagao
apresentado pela empresa APLA COMERCIO SERVIGOS, PROJETOS E
CONSTRUGOES LTDA.

Boa Viagem - CE, 28 de novembro de 2023.
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' Artur Valle Pereira
Presidente da Comisséo de Licitagao
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