PREFEITURADE

Processo n® 2022.05.23.001

PREGAO ELETRONICO N° 2022.05.23.001 S _
Assunto: IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL L R
Impugnante: HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S.A.

DA IMPUGNACAO

O (A) Pregoelro (a) do Munlc:|p|o de Boa Vlagem/CE vem responder ao

Feltas as. conmdex;&oes iniciais; passa 5674 i;a'néliis_;éd‘e;mérifé pertinente.
DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
sempre aos Principios basilares da Administragéo Publica, bem como no dever de
buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°,

caput, da Lei de Licitagbes, in verbis:
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CPREFEITURADIE.

> BOAVIAGEM

principio constltuc/onal.da_:lson,omla,ea,se/,ec:qnar,apmpo*sta-
mais: vantajosa para ;a*Admin,istr,agéo:se...seré;;proCesSédé;;;e
julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes séo correlatos.

Nesse sentido, nossa a entendimento estdo pautados nas

Ademais

presente resposta:

A) DAS HIPOT

privados, ndo trata;

impugnante.

t. 55, inciso lIl, da Lei

'A\E‘ <55 Sédo clausulas n ’vo ssarias em todo contrato as que
estabelegam:

(...)

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de preg¢os, 0s
critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigag8es e a do efetivo pagamento;
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PREFE!TURADE

conter3, obngatonamente T} cnteno de reajuste que sera adotado para o contrato -

in verbis:

Art. 40. O edital conteré no predmbulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da repartigéo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, a mengéo de que sera regida por esta Lei, 0 local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta,
inici -abertura dos envelopes, e indicara,

(ANS) para oS planos /ndlwdua/s e familiares, e nunca em
periodo inferior a 12 (doze) meses, conforme determina a Lei
n°. 10.192 de 14/02/2001, tudo comunicado aquela Agéncia

dentro do prazo legal.

Nesse sentido, impera destacar que a clausula quinta da minuta de

contrato prevé a hipotese de reajustamento contratual, conforme se observa da

descrigédo infra:

PREFEITURA DE BOA VIAGEM
CNPJIN® 07.963.515/0001:36 | CGF.N®06:920.307-5.
Praga Monsenhor José Céndido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE/| CEP 63.870- 000

Teli: 88 3427.7001 - 9:8168.1714 | E-mail: pmby_ oﬁclal@boawagem ce.gov:br |- Site: s www. boav1aszem ce.gov. br '




PEREFELTUWRIADIE
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CLAUSULA QUINTA DO REA‘: ’fSTA

5.1- Os pregos: somente: pc)d’eréo«ser::réajUSt’édoszzépés,_o'
periodo de 12 (doze) meses, a contar da data da
apresentagdo das propostas, com base na variagdo
percentual acumulada no perfodo sob anélise, da Agéncia
Nacional de Saude (ANS), ou outro equivalente caso este
venha a ser extinto ou substituido.

0 que exige o Estatutox

rege no que & pertinente

nory O—ﬁnancgm

g&e{texgm‘ icomo

Deste modo>antes

alega a imp‘ugnant‘e.
B) DA NECESSARIA REDE CREDENCIADA

Alega a impugnante que exigir o credenciamento de clinicas, médicos e,
no minimo, 05 (cinco) hospitais particulares no Estado do Cearda seria
demasiadamente oneroso para a futura contratada ao passo em que, conforme

alega, somente seriam 17 (dezessete) beneficiarios.
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» BOAVIAGEM

discricionario.

Neste interim, o mérito do ato administrativo relaciona-se a

discricionariedade (oportunidade e conveniéncia).

Nesse sentido, temos em tela, um ato revestido de merito administrativo.
Quanto ao referido assunto, impera equacionar que € a liberdade de ac&o

administrativa, dentro dos limites permitidos em lei, ou seja, a legislagéo deixa certa
ST % 4 % % o S e

margem de liberdade de decis&o dlante do caso concreto, de tal modo que a
Coag e ETH M S Bl ey

autoridade podera optar por uma dentre varias solug:oes possiveis, todas, porém,
NSt s U

validas perante o direito.

Helly Lopes N\

*%

' eLa pratlca quando

cha ‘oportunidade e
ata. afirmativa de Seabra

i’ j:,_-~specto pertinente
’ggl?o:sexercw/o de

Sobre o tema Celsd Antdnio Bandeirs- é:Méllo’leéi’ona'que:

"mérito é o campo de liberdade suposto na lei que,
efetivamente, venha a remanescer no caso concreto, para
que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade, se decida entre duas ou mais solugdes
admissivel perante ele, tendo em vista o exato“atendimento
da finalidade legal, dada a impossibilidade de ser

1 Meirelles, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo. Malheiros, 2003.
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adequada "2

Em consulta ao setor competente pela analise do alegado, fora emitida

a seguinte manifestagéo (em anexo):
A quantidade estabelecida se faz necessaria, ndo por se

tratar de quantidades de pessoas, mas pela necessidade
de cobertura em caso de auséncia de um ou mais

No-que co errfé«fqe /alegado pela iF ptign*a% e, se faz mlster destacar
\\Q? 2082/22, da Re@a Federal do Brasn editada

que a Instrugéo:s'iNo'rmatlv
recentemente, em 18 de maio de 2022, aplica-se ao presente edital indistintamente

do que se tem expresso no item questionado, dada a sua natureza e a competéncia
da RFB em disciplinar a matéria, valendo, ainda, sublinhar que a mesma possui

carater complementar de prorrogagéo do prazo regular.

2 Mello, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 18. ed. S3c Paulo: Malheiros,
2005,pg.38.
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' j‘jBOAVlAGEM;

regra geral, o que'ndo afasta a. mcldenCIa do- prazo excepcmnal apllcad"“ a
Escrituragdo Contabil Digital referente ao exercicio financeiro de: 2021 ‘estabelecido
pela IN N° 2082/22, pois sua aplicabilidade nao depende de inscricdo no
instrumento convocatério, valendo destacar, ainda, que o item 8.4.2 do Instrumento
Convocatério requer balango “na forma da lei”, devendo o termo “lei” ser entendido,
claro, no sentido amplo incluindo instrumentos de regulamentagéo expedidos por

6rgaos competentes sobre a materia.

Assim,

6.3.1 - O pregoeiro comunicaré aos licitantes, apos a abertura
da sala de disputa, a sua opgdo por realizar a disputa
simultanea de lotes, se for o caso.

6.3.2 — Em regra, a disputa simultdnea de lotes obedecera a
ordem seqtiencial dos mesmos. Entretanto, 0 pregoeiro
poderé efetuar a abertura da disputa de lotes selecionados
fora da ordem sequencial.
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BOAVIAGEM

expressa e clara no sentido de que o'pregoeiro, em regra; procedera com -azzaﬁér’turav

individual e sequencial dos lotes, podendo o fazer de forma simultanea, desde que
comunicado aos licitantes apés a abertura da sess&o, pelo que néo ha qualquer

motivo apto para que seja dada procedéncia as alegagdes postas na impugnacgao.

DA DECISAO

Face ao expost
IMPROCEDENTE a pres ‘
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JUSTIFICATIVA TECNICA
Pregdo Eletronico N° 2022.05.23.001
Objeto: Contratagdo da prestagdo de servigos de assisténcia médica, ambulatorial, hospitalar,
hospitalar obstetra e odontologica (plano de satide e odontoldgico) para atender as necessidades de
servidores e seus dependentes, junto ao Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto - SAAE do Municipio
de Boa Viagem/CE.
Impugnante: HAPVIDA ASSISTENCIA MEDICA S A

OUANTO A EXIGENCIA DE COBERTURA DE REDE

DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE
“(..)}3.2. Da exigéncia de cobertura de rede excessiva nacional, estadual ¢ municipal.

A exigéncia constante no Edital sobre rede credenciada (estabelecimentos conveniados),
que constam na pagina 24 do Edital e o quantitative de 17 (dezessete) beneficiarios, ferem a
proporcionalidade entre a exigéncia de estabelecimentos de rede credenciados. Veja-se:

Rede Credenciada (Estabelecimentos conveniados): '
a) Em Fortaleza:

No minimo, 01 {um) hospital capacitado ao atendimento de grandes emergéncias;
No minimo, 01 (uma) UTI de adulto;

No minimo, 01 (uma) UTI infantil;

No minime, 01 (um) hospital com atendimento de quimioterapia ¢ radioterapia;
No minimo, 01 (um) hospital psiquitrico/clinica psiquiatrica com internagao;
No minimo, 01 (uma) maternidade com UTI neonatal;

No minimo, 01 (um) hospital com equipe de hemodinimica de 24 horas;

No minimo, 05 {cinco) laboratorios;

W

= oo

b) Em Boa Viagem:

No minimo 01 (uma) clinica médica;
No minimo 01 (hum) laboratorio;
No minimo 01 (uma) clinica odontolégica,

) DN b

¢) Atendimento em no minimo 5 (cinco) hospitais particulares no Estado do
Ceara, incluindo a capital.
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PREFEITURADE

d) No ato da assinatura do contrato devera ser apresentada relagdo da rede
credenciada no Estado do Ceara.
(Grifos Acrescidos)

Ora, ¢é evidente que impor que a empresa contratada realize o credenciamento de clinicas, médicos
¢ no minimo 05 (cinco) hospitais particulares no Estado do Cear4 para atender apenas 17
(dezessete) beneficidrios ¢ medida que onera sobremaneira o contrato, frise-se, sem qualquer
justificativa e que fere a ampla competitividade por afastar empresas que sao plenamente aptas €
capazes de prestar o objeto licitado.

(..)

Dessa forma, faz-se crucial que todos os itens que se refiram & exigéncia de cobertura
excessiva sejam reformados, sob pena de ofensa da ampla competitividade ¢ abertura de margem
para possivel direcionamento da licitagdo, que podera ensejar a responsabilizagéo ndo s da licitante
vencedora e do Contratante, mas tambem dos gestores desta Admmlstragao ..)

Na Lei 8.666/93 e na Lei 10. 520/02 néo temos d1sposmvos‘que tratam da quantidade de rede
conveniada ou propna sohcn;ados pelaAdmmstragaQ, estabel,ecendo hrmtes maximos ou minimos.

A defini¢do da quanﬂdade de rede cﬁﬁvemada ou propna é uma agaﬂ dIscncmnana do orgdo, e serd
estabelecida em confomndade com as nece551dades que deverao ser atendxdas

Por outro lado, essaideﬁnie;io devéféfebserva;s};prinéipié‘ da :azoabiiidadé.:,\ 2

A quantidade estabelemda se faz necessana nao por se tratar de quantldades de pessoas, mas pela
necessidade de cobertura em caso de auséncia de um ou mais hospltals proprios e/ou conveniados,
fazendo assim com o que 0 beneﬁmano ‘tenha sempre 0 atendlmento necessario. Quanto a questio
da rede conveniada, entendemos que caso seja apresentado por meios de rede propria (hospitais
proprios) ja estara atendendo a- necesmdade portanto esta sﬁuagao ‘nfo trard prejuizos a
administragdo pubhca nem tampouco aos part101pantes T

E nossa justificativa.

Boa Viagem/CE, 08 de juntho de 2022.

Ralmunéa Janaina Torres
SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
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