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Ao Pregoeiro da Comissdo de Licitacdes da Prefeitura Municipal de Boa Viagem, Sr. Willamys

. Carneiro Carvalho.

Pregio Eletronico n° 2022.05.23.001

Objeto: Contratagdo da prestagdo de servigos de assisténcia médica,
ambulatorial, hospitalar, hospitalar obstetra € odontolégica (plano de
satde e odontoldgico) para atender as necessidades de servidores ©
seus dependentes, junto ao Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto —
SAAE do Municipio de Boa Viagem/CE, conforme especificagoes
em anexo, parte integrante deste processo.

Hapvida Assisténcia Médica S.A., pessoa juridica de direito privado regularmente

_ constituida, com sede em Fortaleza, Estado do Ceara, situada na Avenida Heraclito Graga, n° 406 —

_ Bairro Centro, CEP 60140-160, inscrita no CNPJ/ME sob o n°. 63.554.067/0001-98, vem, por intermédio

de sua representante legal in fine assinada, com fulcro no artigo 41 da Lei n° 8.666/93 e o item 20.1 do

Edital de Licitagéo, apresenta;r_mp_ugg_m;ﬁg ao Edital, o que faz alicergada nos fundamentos de fato e de
direito a seguir perfilados.

1. Da tempestividade.

Primeiramente, antes de adentrar nas razdes que demonstram a necessidade de reforma do
instrumento convocatério ora impugnado, cumpre trazer 3 meméria o que preconiza o item 20.1 do
Edital, que muito bem prevé a possibilidade de impugnag8o por qualquer cidaddo aos seus termos no

prazo de 02 (dois) dias {iteis antes da data para realizagéo do pregdo. Vejamos:

8. DA IMPUGNACAO A0 EDITAL
20.1 -Qualquer cidaddo poderd impugnar 0S termos do presente edital, por
irregularidade, protocolizando o pedido até 02 (dois) dias Uteis antes da data fixada para

a realizacdo do Pregdo, no endereco discriminado no predmbulo deste edital.
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(Grifos acrescidos)

Nesse mesmo sentido, o artigo 41, §2°, da Lei Federal n°® 8.666/93 prevé que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do e
se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou CONCUrso, ou a realizagéo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagdo ndo terd

efeito de recurso.
(Grifos acrescidos)

Logo, uma vez que 0 inicio da sessdo publica e abertura e analise das propostas ocorrerd
em 09/06/2022 (quinta-feira) conforme consta do Edital, o prazo de 02 (dois) dias tteis findar-se-4
somente no dia 07/06/2022 (terga-feira), restando inconteste, portanto, que 0 documento nesta data

protocolado ¢ totalmente tempestivo.

2. Dos fatos.

Trata-se o Edital de Pregdo Eletronico n® 2022.05.23.001, deflagrado pelo Municipio de
Boa Viagem/CE, regido pelas Leis n? 8.666/93 e n2 10.520/02, tencionando a contratacdo da prestagao
de servicos de assisténcia medica, ambulatorial, hospitalar, hospitalar obstetra e odontoldgica (plano de

satide e odontoldgico), conforme consta no Edital, in verbis:

1.- DO OBJETO
1.1. A presente licitagdo tem como objeto a Contratagdo da prestagdo de servigos de

assisténcia médica, ambulatorial, hospitalar, hospitalar obstetra e odontolégica (plano de
saude e odontoldgico) para atender as necessidades de servidores e seus dependentes,
junto ao Servigo Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE do Municipio de Boa Viagem/CE,
conforme especificagbes em anexo para integrante deste processo.

Acontece que, analisando-se minuciosamente 0s termos do Edital, consideramos diversos
itens que fere o principio da competitividade com exigéncias desnecessérias, cldusulas e condicdes que
restringem indevidamente o possivel universo de interessados e oneram a proposta do participante.

Logo, ndo restou alternativa a Hapvida, a ndo ser a de impugnar diversos itens do
Instrumento Convocatério, conforme bem sera demonstrado nas linhas vindouras.

3. Das razdes da impugnacao:
3.1. Da auséncia de previsdo de reajuste por sinistralidade.

E certo que um contrato administrativo para ser celebrado com a administragdo publica,
obrigatoriamente, precisa preencher os requisitos necessérios previstos na legislagéo patria e prever em
suas disposigdes itens que resguardem o equilibrio econdmico-financeiro do contrato para que se torne
viével a regular prestagdo do servigo dentro do periodo estipulado — fato este que ¢ de interesse tanto do

Contratante como do Contratado.
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Ocorre que, da andlise de todas as disposigdes do edital e de seus anexo 6@%&&5
reajuste de precos, néo h4 qualquer previsdo quanto ao reajuste de pregos por sinistra dﬁ’c}% ,}4
consiste em um indice de reajuste a ser aplicado caso a despesa anual que a operadora te Qom
grupo de beneficidrios ultrapasse um determinado percentual da receita do mesmo periodo.
Especialmente quanto as licitagbes com o objeto em tela, oS reajustes anuais 'sdo

a\
2\
2\

previstos de forma cumulativa com os reajustes necessarios para quando a sinistralidade
ultrapassar 70% (setenta por cento). Afinal, € imprescindivel que o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato administrativo a ser celebrado seja mantido para que seja garantida, consequentemente, a
viabilidade de sua continuidade. Comumente, 0 percentual de sinistralidade é conhecido como “break
even point” ou “ponto de equilibrio”.

O artigo 37, inciso XX, da Constitui¢do Federal, ao afirmar que deverdo ser mantidas as
condigdes efetivas da proposta durante toda a execugdo contratual, acaba por estabelecer como um dos
principios das contratagdes publicas a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato. E
uma das formas de recomposigdo € a concessdo ndo sé do reajustamento anual dos precos, mas também
do reajuste quando a sinistralidade ultrapassar os 70% (setenta por cento), tratando-se, portanto, de uma
mera recomposiggo de valores.

No art. 55, inciso III da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, prevé clausulas necessarias no

contrato, inclusive em relagdo ao reajuste de prego de acordo com os critérios estabelecidos, ex vi:

Art. 55. Séo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam.:

()

III - o prego e as condicbes de pagamento, oS critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, 0S critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;
(Grifos Acrescidos)

Todavia, o edital ndo trouxe clausula necessiria. Ndo por outra razdo, o Tribunal de
Contas da Unifo tem posicionamento firme que em todos os contratos, mesmo naqueles com prazo de
duragio inferior a 12 (doze) meses, 08 critérios de reajuste sdo indispensaveis a regular contratagdo (p.
ex. Acordao n° 73/2010 — Plenério).

Repise-se que o reajuste nada mais é do que a indexacfio do valor da remuneracio
devida ao particular a um indice de variacio de custos. E alteracdio dos pregos para compensar 08
efeitos das variagdes inflacionérias e do aumento dos custos, mantendo o valor real do SErvico
contratado, sem o qual haveria desequilibrio econdmico e que acarretaria prejuizo para uma das partes
contratantes.

Faz-se imprescindivel, portanto, que 0 Contrato do Edital ora impugnado seja
reformado para que conste a previsao de reajuste para quando a sinistralidade alcance os 70%
(setenta por cento). Afinal, ¢ uma solugiio destinada a assegurar ndo apenas os interesses dos
licitantes, mas, também, da prépria Administra¢io. A auséncia de critérios corretos de reajuste
acarretara em propostas destituidas de consisténcia ou a incluso de custos financeiros nas propostas - 0

que produziria ou a selegdo de proposta inexequivel ou a distor¢io da competicdo.
O TCU é unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato devem estar

previstos corretamente, visto que essa providéncia néo se trata de ato discricionario a cargo do gestor

publico, mas sim de verdadeira imposic3o legal:
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“2 O estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edita
instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gest
verdadeira imposig¢do, ante 0 disposto nos arts. 40, inciso XI, e 55, inciso
8.666/93, ainda que a vigéncia prevista para o contrato ndo supere doze mese
Auditoria para verificar a construgdo da cadeia publica masculina de
Gonzaga/MA, constatou-se que 0 edital da concorréncia ndo indicara 0 critério de
reajuste de pregos a ser utilizado durante a execugio dos servigos, estipulada em doze
meses. Para a unidade instrutiva, esse fora um dos motivos da anulagdo do certame, em
face da impossibilidade da convocagdo da segunda colocada, tendo em vista a falta de
definigdo dos critérios para realinhamento dos pregos apos a rescisdo do contrato. Em
resposta as audiéncias, alegaram os responsdveis que “q auséncia de clausula de reajuste
de prego no edital se dera pelo fato de que o contralo teria prazo de vigéncia de doze
meses, sendo que a legislagdo somente determina a estipulagdo de corregdo monetdria em
contratos com prazo igual ou superior a um ano”. Acrescentaram que a Lei 1 0.192/2001
ndo obrigou a Administragdo a prever cléusula de reajuste em seus coniratos
administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos inferiores a um ano. Analisando o
ponto, asseverou a relatora que “‘o estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos,
tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade

conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposigdo, ante 0 disposto nos artigos 40, inciso

XI e 55, inciso III, da Lei 8.666/93 — acérddo 2.804/2010 — Plendrio”. Em tais
circunstdncias, prosseguiu “é adequada a proposta da unidade técnica de ndo acatar as
Jjustificativas dos gestores € aplicar-lhes multas " Diante dessa e de outras falhas,
acompanhou o Plendrio o voto da relatora no sentido de aplicar multa aos responsaveis e
dar ciéncia d Seap/MA acerca da “quséncia de critérios de reajustamento de pregos no
contrato firmado”. Acérddo 2205/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministra Ana

Arraes.”

(Grifos acrescidos)

A clausula de reajuste contratual deve ser definida na fase que precede a contratag@o,
devendo ser analisada sob o aspecto mercadologico e considerando também a natureza do contrato ¢ a
forma de remuneracdo pelos servigos prestados, de modo a ndo gerar futuras deturpagdes no prego
contratado. Deve, ainda, a Administragéo ter cautela ao definir essa clausula, pois uma vez estipulada em

contrato deve ser concedido o reajuste em cumprimento as disposigdes contratuais.
Para Margal Justen Filho:

“O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a assegurar ndo
apenas os interesses das licitantes, mas também da prépria Administragdo. A auséncia de

A,

reajuste acarretaria ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos
financeiros nas propostas — 0 que produziria ou a selegdo de proposta inexequivel ou a
distor¢dio da competi¢do™.

Portanto, no caso do instrumento convocatério posto 4 andlise, tem-se que nenhum dos
documentos referentes ao processo licitatério em questdo dispdem de forma expressa acerca do reajuste
necessério para quando a sinistralidade atingir 70% (setenta por cento), fazendo-se imprescindivel a
reforma dos dispositivos que versam acerca do reajuste no edital para que conste essa previsdo quanto a

sinistralidade e sua porcentagem.

3.2. Da exigéncia de cobertura de rede excessiva nacional, estadual e municipal.

A exigéncia constante no Edital sobre rede credenciada (estabelecimentos
conveniados), que constam na pagina 24 do Edital e o quantitativo de 17 (dezessete) beneficidrios,

ferem a proporcionalidade entre a exigéncia de estabelecimentos de rede credenciados. Veja-se:
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Rede Credenciada (Estabelecimentos conveniados):

a) Em Fortaleza:

_No minimo, 01 (um) hospital capacitado ao atendimento de grandes emergéncias;
_No mfnimo, 01 (uma) UTI de adulto;

_No minimo, 01 (uma) UTl infantil;

_No minimo, 01 (um) hospital com atendimento de quimioterapia e radioterapia;
_No minimo, 01 (um) hospital psiquidtrico/clinica psiquidtrica com internacgao;

_No minimo, 01 (uma) maternidade com UTI neonatal;

_No mfnimo, 01 (um) hospital com equipe de hemodinamica de 24 horas;

_No minimo, 05 (cinco) laboratérios;

O~ U A WNR

b) Em Boa Viagem:

1. No minimo 01 (uma) clinica médica;
_No minimo 01 (hum) laboratdrio;
3. No minimo 01 (uma) clinica odontoldgica;

N

¢) Atendimento em no minimo 5 (cinco) hospitais particulares no Estado do Cears,

incluindo a capital.
d) No ato da assinatura do contrato devera ser apresentada relagdo da rede

credenciada no Estado do Ceara.
(Grifos Acrescidos)

Ora, é evidente que impor que a empresa contratada realize o credenciamento de clinicas,
médicos e no minimo 05 (cinco) hospitais particulares no Estado do Cear4 para atender apenas 17
(dezessete) beneficidrios ¢ medida que onera sobremaneira o contrato, frise-se, sem qualquer
justificativa e que fere a ampla competitividade por afastar empresas que sdo plenamente aptas e capazes
de prestar o objeto licitado.

E fato, os itens supracitados do Edital e do Termo de Referéncia necessitam de reforma,
afinal, a discricionariedade ndo ¢ privilégio conferido ao administrador para exercer os atos
administrativos como lhe convém, mas, na verdade, ¢ a liberdade de fazé-lo dentro dos limites da
Legislagao.

Frise-se que a Lei 8.666/93, por meio de seu artigo 3°, caput ¢ § 1°, inciso I, ja era vedado
ao agente publico estabelecer condigdes que restrinjam o carater competitivo do certame:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observincia_do principio _constitucional da
isonomia,_a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagado ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1 ° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar,_nos_atos de convocacdo,_cldusulas ou condicoes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5o a 12 deste artigo e no &MM,MM@M'
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E fato, inexiste qualquer justificativa técnica e legal para a fixacdo da cobertur

que o proprio Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que a discricionariedade da
Administracdo Publica néo permite que as exigéncias de cobertura rede credenciada sejam exageradas,

pois afastardo a participagdo do numero maximo de licitantes. In Litteris:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO PRESENCIAL
PARA CONTRATACAO DE SERVICOS DE F ORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E
ALIMENTACAO. EXIGENCIA DE QUANTIDADE _MINIMA DE REDE
CREDENCIADA. OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA
CAUTELAR. EXPEDICAO DE ORIENTACAO AO CONSELHO FEDERAL. Na licitagdo
para contratagdo de empresa especializada no fornecimento de vale alimentagdo ou vale
refeigdo, na forma de cartdo eletrénico ou tecnologia similar, apesar de discriciondria a
fixagdo do mumero minimo de estabelecimentos credenciados, faz-se_necessdrio que 0S
critérios técnicos referentes a fixacdo do quantitativo minimo estejam em consondncia
com_os_principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além_de claramente
definidos e fundamentados no processo licitatdrio, devendo tais critérios ser oriundos de
levantamentos estatisticos, pardmetros € de estudos previamente realizados, consoante oS
precedentes Acorddos 2.367/2011 e 1.071/2009, ambos do Plendrio (TCU 02268220139,
Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 16/10/201 3)

(Grifos acrescidos)

E valido ressaltar que a restrigio da competitividade pode indicar direcionamento da

licitagdo, o que representa ato improbo capaz de trazer responsabilidades penais aos gestores. Portanto, 0
direcionamento da licitagdo a um ou algum prestador ¢ uma realidade possivel, que precisa ser

imediatamente afastada por meio da corre¢ao do Instrumento Convocatoério.

A Jurisprudéncia, mais uma vez, & unissona e a favor do apontamento desta Impugnagéo:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PRE GAO ELETRONICO.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ADMINISTRAR 0
FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO, CONTROLE E AQUISICAO DE
COMBUSTIVEILS, LUBRIFICANTES, FILTROS, LAVAGEM DE VEICULOS,
LUBRIFFICACOES, COM REDE CREDENCIADA DE POSTOS. OITIVA PREVIA.
NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR. INDICIOS DE RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME. UNIDADE
JURISDICIONADA D{SPOS—SE A EFETUAR AS ADEQUACOES NO EDITAL
SUSPENSO. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO. (...) Item 8.1.b: exigéncia
genérica contida no item 6.11 do TR, de possuir rede de postos credenciados em todo o
Estado do Rio Grande do Sul, considerando que a jurisprudéncia do TCU é clara
quanto @ necessidade de realizacio de estudos técnicos prévios ao certame com @
finalidade de fixar os requisitos a serem exigidos nos editais das licitagdes, a exemplo do
quantitativo minimo de postos credenciados, conforme Acdrddo 922/2019-TCU-
Plendrio (velator Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti) ; Fundamento legal
ou jurisprudencial: Acérddo 922/2019-TCU-Plendrio (relator Ministro Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti). (ACORDAO 3166/2021 - PLENARIO - Relator: Raimundo

Carveiro — Data da sessdo: 15/12/2021).
(Grifos acrescidos)

In casu, inexiste fundamento técnico para a manutengio da exigéncia da rede

credenciada de cobertura estadual para apenas 17 (dezessete) beneficiarios. Assim, é de suma
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importincia que 0 Instrumento Convocatério seja modificado para que ndo afaste de dﬁna ilegA
< >

interessados em prestar o servigo. o F ‘5-320__5_ o

Dessa forma, faz-se crucial que todos os itens que se refiram & exigéncia
excessiva sejam reformados, sob pena de ofensa da ampla competitividade e abertura de m.
possivel direcionamento da licitagdo, que poderd ensejar a responsabilizagdo ndo s6 da licitante

vencedora e do Contratante, mas também dos gestores desta Administraggo.

3.3. Necessidade de exigéncia do Balango Patrimonial conforme Instru¢do Normativa RFB n®
2.082, de 18 de maio de 2022.

O edital em seu item 8.4.2.2 exige a apresentagio do Balango Patrimonial do ultimo

exercicio social, até o Gltimo dia (til do més de maio do corrente ano. Vejamos:
8.4.2.2 — As empresas optantes pelo regime de tributagdo sobre o lucro real/presumido,
através da escrituragdo digital SPED (ECO), conforme dispoe o art.3° da Instrug¢do
Normativa n°1.594 de 01 de dezembro de 2015, da Receita Federal do Brasil, fica exigida
a apresentagdo do Balango Patrimonial do ultimo exercicio social, até o ultimo dia util do

més de maio do corrente ano.
(Grifos acrescidos)

Ocorre que houve a postergagao referente ao prazo de envio da Escrituragdo Contabil
Digital (ECD), onde a apresentagio do Balango Patrimonial era do exercicio social até o Gltimo dia Wtil
do més de maio do corrente ano, a saber 31/05/2022, conforme previsdo do artigo 5° da Instrugio
Normativa RFB n° 2003, de 18 de janeiro de 2021, referente ao ano calendario de 2021. Todavia, houve a
publicagdo de recente Instrugio Normativa RFB n° 2.082 de 18 de maio de 2022, a qual postergou o
prazo para a apresentagéo do Balango Patrimonial do dltimo exercicio social, até o tltimo dia util do
més de junho de 2022.

Sendo assim, é certo que o Pregoeiro e gestores de compras precisam se atentar ao fato de
que o prazo de validade da qualificacdo ccondmico-financeira, referente aos demonstrativos do exercicio
de 2020 das empresas licitantes, fica prorrogado a validade até 30 de junho de 2022, em decorréncia da
recém publicada Instrucdo Normativa RFB n° 2.082, de 18 de maio de 2022, pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil que alterou o prazo de apresentagdo da Escrituragdo Contébil Digital (ECD)
referente ao ano calendario de 2021 até o fltimo dia atil do més de junho de 2022.

Dessa forma, impugna o item 8.4.2.2 do Edital para que conste o prazo correto de
apresentagéo do Balango Patrimonial, conforme Instrugdo Normativa RFB n° 2.082, de 18 de maio de

2022.

3.4. Da indefinicdo do Edital se a disputa ser4 simultanea por lotes ou ordem sequencial

Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, todos os atos que regem O
processo licitatério devem ser observados e seguidos pelos licitantes que desejam participar do certame €
pela Administragdo Publica, devendo sua atuag@o ser vinculadas as regras ali contidas. Portanto, toda e
qualquer Edital esta obrigatoriamente submetido ao crivo legal e constitucional, néo podendo dispor de

forma contréria.
Ocorre que os itens 6.3.1. e 6.3.2 do Edital, prevé que o Pregoeiro comunicara aos

licitantes, apenas apds a abertura da sala de disputa, a sua opgdo por realizar a disputa de forma

e anuni=1NA4R5A74bRVIew=Dt&search=all&permthid=thread-{%3A1 734997701903447001 &simpl=msg-%3A173499... T
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simultanea de lotes ou por ordem sequencial, ex vi:

'S} B
6.3.1 — O pregoeiro comunicara aos licitantes apés a abertura da sala d di;%u@
sua op¢do por realizar a disputa simultinea de lotes, se for o caso. ubrica

6.3.2 — Em regra, a disputa simultinea de lotes obedecerd A ordem sequenci
mesmos. Entretanto, o pregoeiro poderé efetuar a abertura da disputa de lotes

selecionados fora da ordem sequencial.

Nesse caso, a Administragdo Publica elaborou um certame com regras confusas e
ambiguas, que acabam por prejudicar os participantes que ndo podem se preparar com antecedéncia para
o dia da abertura da sessdo piiblica, por ndo saber como seré de fato o modo de disputa, quando deveria o
préprio 6rgéo piblico pautar suas agdes na mais estrita previsibilidade.

Frise-se que o artigo 3° da Lei 8.666/93, inadmite estabelecer condi¢do de incerteza €
ambiguidade que ndo se vincula ao instrumento convocatério e a0 mesmo tempo restrinja o carater

competitivo do certame. In litteris:

Art. 32 A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo € a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
(Grifos Acrescidos)

A Administragio Publica deve sempre agir de forma clara e objetiva, ao contrério do
previsto nos itens do Edital supracitados, sendo contrdrios aos principios da legalidade, seguranca
juridica e moralidade.

Além disso, inexiste qualquer justificativa técnica e legal para a néo defini¢éo do modo de

. disputa no Edital.

Portanto, evidenciando-se a grave violagdo ao principio da vinculagdio ao instrumento
convocatoério, legalidade, moralidade e seguranga juridica em virtude da incerteza apontada nos itens
6.3.1. e 6.3.2 do Edital, devendo ser definido expressamente 0 modo de disputa no Edital, sob pena de
que seja maculada a ampla competitividade e o acesso a melhor proposta.

1. Dos pedidos.

Diante das razdes expostas, a Hapvida Assisténcia Médica S.A. vem, respeitosamente, &
presenca deste ilustre Pregoeiro, requerer a reforma do Edital e seus anexos nos termos acimas expostos,
permitindo que as interessadas elaborem suas propostas regularmente, sob pena de que restem maculado
os principios da legalidade, razoabilidade, violago 2 igualdade de condigGes entre 08 licitantes, restrigéo
a competitividade do certame € 0 equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Continuadamente, requer a consequente € necessaria republicagdo do Instrumento

Convocatério e a devolugdo do prazo para a elaboragdo da proposta de pregos para participacdo na

..,_.m,.-..-.,Mm:.fn:n-uh.v.vinw:nt&search=a|l&permthid=thread-f%3A1734997701903447001&simpl=msg-f%3A‘|73499... 8l
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Licitagéo, como medida do mais lidimo direito e necessaria a justiga.
Sendo tudo para o momento e certos do atendimento, renovamos 0s VOtos

estima e consideragdo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
Fortaleza/CE, 02 de junho de 2022.

Hapvida Assisténcia Médica S.A.
CNPJ/ME n° 63.554.067/0001-98

Elisa Rafaella Pereira Lopes

&%
Y2 hapvida oo is=
g ““yaide pea valer Negécios e Licilagdes:
IR etisa.rafaella@hapvida com.br
+55 (85) 98509-2085
wwnw.hapyida.combr.
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As informagdes contidas nesta X e 1
foi enderegada, podendo conter informagdes confidencials e/ou privilegiadas. A divulgagdo néo autorizada, copla ou uso desta informagéo pode ser

ilegal e & proibida. Se vocé a rece
Clique aqui para acessar © Cadigo

beu indevidamente notifique o remetente e queira, por gentileza, excluir e destruir todas as copias em seu poder.
de Etica e Conduta do Hapvida e, quando necessario, utilize o Canal Sentinela para dentncias.

The information contained in the above message, including any attachments, is restricted access intended exclusively for the use of the addressee and
may contain confidential and/or privileged information. The unauthorized disclosure, copy or use of this information may be illegal and forbidden. If you
believe you are not the intended addressee of this message, please delete it immediately and report the mistake to the issuer. Click here to access
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Ao Pregoeiro da Comisséo de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Boa Viagem, Sr.
Willamys Carneiro Carvalho.

Pregdo Eletrdnico n° 2022.05.23.001

Objeto: Contratacdo da prestacdo de servicos de
assisténcia médica, ambulatorial, hospitalar,
hospitalar obstetra e odontolégica (plano de satde
e odontolégico) para atender as necessidades de
servidores e seus dependentes, junto ao Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE do Municipio
de Boa Viagem/CE, conforme especificacdes em
anexo, parte integrante deste processo.

Hapvida Assisténcia Médica S.A., pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, com sede em Fortaleza, Estado do Ceard, situada na Avenida
Heréclito Graca, n° 406 — Bairro Centro, CEP 60140-160, inscrita no CNPJ/ME sob on”.
63.554.067/0001-98, vem, por intermédio de sua representante legal in fine assinada, com
fulcro no artigo 41 da Lei n° 8.666/93 e o item 20.1 do Edital de Licitagdo, apresentar
Impugnacdo ao Edital, o que faz alicercada nos fundamentos de fato e de direito a seguir
perfilados.

1. Da tempestividade.

Primeiramente, antes de adentrar nas razbes que demonstram a
necessidade de reforma do instrumento convocatério ora impugnado, cumpre trazer a
meméria o que preconiza o item 20.1 do Edital, que muito bem prevé a possibilidade de
impugnacéo por qualquer cidaddo aos seus termos no prazo de 02 (dois) dias tteis antes

da data para realizagdo do pregdo. Vejamos:

8. DA IMPUGNACAO AO EDITAL

20.1 -Qualquer cidaddo poderd impugnar os termos do presente edital,
por irregularidade, protocolizando o pedido até 02 (dois) dias uteis antes
da data fixada para a realizagdio do Pregdo, no enderego discriminado no

predmbulo deste edital.
(Grifos acrescidos)

Nesse mesmo sentido, o artigo 41, §2°, da Lei Federal n° 8.666/93 prevé

B8 www.hapvida .com.br l.www.hapvida.com.brlmaisodcmo B3 /hapvida.saude B @hapvidasaude @ @hapvidasaude:: CNPJ:-&3.554.067!00!-98§
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que:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaird do direito de impugnar 0s (ermos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia,
a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de

recurso.
(Grifos acrescidos)

Logo, uma vez que o inicio da sessdo piiblica e abertura e andlise das
propostas ocorrera em 09/06/2022 (quinta-feira) conforme consta do Edital, o prazo de
02 (dois) dias tteis findar-se-4 somente no dia 07/06/2022 (terca-feira), restando

inconteste, portanto, que o documento nesta data protocolado é totalmente tempestivo.

2. Dos fatos.

Trata-se o Edital de Pregdo Eletrénico n? 2022.05.23.001, deflagrado pelo
Municipio de Boa Viagem/CE, regido pelas Leis n2 8.666/93 e n? 10.520/02, tencionando
a contratagdo da prestagdo de servicos de assisténcia médica, ambulatorial, hospitalar,
hospitalar obstetra e odontoldgica (plano de salide e odontolégico), conforme consta no

Edital, in verbis:

1.0- DO OBIJETO

1.1. A presente licitagdo tem como objeto a Contratagdo da prestagdo de
servicos de assisténcia médica, ambulatorial, hospitalar, hospitalar
obstetra e odontolégica (plano de satide e odontoldgico) para atender as
necessidades de servidores e seus dependentes, junto do Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto — SAAE do Municipio de Boa Viagem/CE, conforme
especificagbes em anexo para integrante deste processo.

Acontece que, analisando-se minuciosamente 0s termos do Edital,
consideramos diversos itens que fere o principio da competitividade com exigéncias
desnecessdrias, cldusulas e condig@es que restringem indevidamente o possivel universo

de interessados e oneram a proposta do participante.

2
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Logo, ndo restou alternativa a Hapvida, a ndo ser a de impugnar diversos

itens do Instrumento Convocatério, conforme bem serd demonstrado nas linhas

vindouras.

3. Das razoes da impugnagao:
3.1. Da auséncia de previsdo de reajuste por sinistralidade.

E certo que um contrato administrativo para ser celebrado com a
administracio publica, obrigatoriamente, precisa preencher os requisitos necessarios
previstos na legislagao pétria e prever em suas disposigbes itens que resguardem o
equilfbrio econdmico-financeiro do contrato para que se torne vidvel a regular prestagdo
do servico dentro do perfodo estipulado - fato este que é de interesse tanto do Contratante
como do Contratado.

Ocorre que, da andlise de todas as disposigdes do edital e de seus anexos
quanto ao reajuste de precos, ndo ha qualquer previsdo quanto ao reajuste de pregos
por sinistralidade, o qual consiste em um fndice de reajuste a ser aplicado caso a despesa
anual que a operadora teve com aquele grupo de beneficiérios ultrapasse um determinado
percentual da receita do mesmo periodo.

Especialmente quanto as licitagdes com o objeto em tela, os reajustes
anuais sio previstos de forma cumulativa com os reajustes necessarios para quando
a sinistralidade ultrapassar 70% (setenta por cento), Afinal, é imprescindivel que o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo a ser celebrado seja mantido
para que seja garantida, consequentemente, a viabilidade de sua continuidade.
Comurmente, o percentual de sinistralidade é conhecido como “break even point” ou
“ponto de equilibrio”.

O artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, ao afirmar que deverdo
ser mantidas as condigBes efetivas da proposta durante toda a execucéo contratual, acaba
por estabelecer como um dos principios das contratagdes publicas a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato. E uma das formas de recomposicdo € a
concessdo ndo s6 do reajustamento anual dos precos, mas também do reajuste quando a
sinistralidade ultrapassar os 70% (setenta por cento), tratando-se, portanto, de uma mera

recomposigdo de valores.
No art. 55, inciso III da Lei de Licitagdes n° 8.666/93, prevé clausulas

3
E& www.hapvida.com.br | www.hapvida.combr/maisodonto B3 /napvida.saude £ @hapvidasaude @ @hapvidasaude:: :CNPJ:63.554.06?1001-QBE



%2 hapvida

satide pra valer

necessarias no contrato, inclusive em relagdo ao reajuste de prego de acordo com oS

critérios estabelecidos, ex vi:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

(&)

Il - o preco e as condigdes de pagamento, 0s critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo

pagamento;
(Grifos Acrescidos)

Todavia, o edital ndo trouxe clausula necessaria. Ndo por outra razdo, 0
Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento firme que em todos os confratos,
mesmo naqueles com prazo de duragdo inferior a 12 (doze) meses, 0s Critérios de reajuste
sio indispensaveis a regular contratagdo (p. ex. Ac6rddo n° 73/2010 — Plenario).

Repise-se que o reajuste nada mais é do que a indexagéo do valor da
remuneracio devida ao particular a um indice de variacdo de custos. E alteragdo dos
precos para compensar 0s efeitos das variacdes inflaciondrias e do aumento dos custos,
mantendo o valor real do servigo contratado, sem 0 qual haveria desequilibrio econdémico
e que acarretaria prejuizo para uma das partes contratantes.

Faz-se imprescindivel, portanto, que o Contrato do Edital ora
impugnado seja reformado para que conste a previsdo de reajuste para quando a
sinistralidade alcance os 70% (setenta por cento). Afinal, é uma solucdo destinada a
assegurar nio apenas os interesses dos licitantes, mas, também, da prépria
Administracdo. A auséncia de critérios corretos de reajuste acarretard em propostas
destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas propostas - 0 que
produziria ou a sele¢do de proposta inexequivel ou a distorgdo da competigdo.

O TCU é unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato
devem estar previstos colretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de ato

discricionario a cargo do gestor piiblico, mas sim de verdadeira imposigéo legal:

«2_ 0 estabelecimento dos critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposigdo, ante o disposto nos
arts. 40, inciso XI, e 55, inciso III, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia
prevista para o contrato ndo supere doze meses. Ainda na Auditoria para
verificar a construgdo da cadeia puiblica masculina de Sdo Luis
Gonzaga/MA, constatou-se que 0 edital da concorréncia ndo indicara o

4
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critério de reajuste de precos a ser utilizado durante a execugdo dos
servigos, estipulada em doze meses. Para a unidade instrutiva, esse fora
um dos motivos da anulagdo do certame, em face da impossibilidade da
convocagdo da segunda colocada, tendo em vista a falta de definigdo dos
critérios para realinhamento dos pregos apds a rescisdo do contrato. Em
resposta ds audiéncias, alegaram os responsdveis que “a auséncia de
cldusula de reajuste de prego no edital se dera pelo fato de que o contrato
teria prazo de vigéncia de doze meses, sendo que a legislagdo somente
determina a estipulagdo de corregdo monetdria em contratos com prazo
igual ou superior a um ano »_Acrescentaram que a Lei 10.192/2001 ndo
obrigou a Administragdo a prever cldusula de reajuste em seus contratos
administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos inferiores a um ano.
Analisando o ponto, asseverou d relatora que “o estabelecimento dos
critérios de reajuste dos pregos, tanto no edital quanto no instrumento
contratual, ndo constitui discricionariedade conferida ao gestor, mas sim
verdadeira imposigdo, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55,
inciso III, da Lei 8.666/93 — acérdéo 2.804/2010 — Plendrio”. Em tais
circunstdncias, prosseguiu “é adequada a proposta da unidade técnica de
néo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-lhes multas”. Diante
dessa e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o voto da relatora no
sentido de aplicar multa aos responsdvelis e dar ciéncia a Seap/MA acerca
da “auséncia de critérios de reajustamento de pregos no contrato
firmado”. Acérddo 9205/2016 Plendrio, Auditoria, Relator Ministra Ana

Arraes.”
(Grifos acrescidos)

A clausula de reajuste contratual deve ser definida na fase que precede a
contratacdo, devendo ser analisada sob o aspecto mercadolégico e considerando também
a natureza do contrato e a forma de remuneragao pelos servigos prestados, de modo a ndo
gerar futuras deturpagges no preco contratado. Deve, ainda, a Administragdo ter cautela
a0 definir essa clausula, pois uma vez estipulada em contrato deve ser concedido o
reajuste em cumprimento as disposigdes contratuais.

Para Marcal Justen Filho:

“Q reajuste de pregos se configura, entéo, como uma solugdo destinada a

assegurar ndo apenas 0s interesses das licitantes, mas também da propria

Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas

destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas

propostas — 0 que produziria ou a selegdo de proposta inexequivel ou a

distor¢do da competi¢do”.

Portanto, no caso do instrumento convocatério posto a andlise, tem-se que
nenhum dos documentos referentes ao processo licitatério em questdo dispdem de forma

expressa acerca do reajuste necessario para quando a sinistralidade atingir 70% (setenta

B www.hapvida.com.br | www.hapvlda.com.brfmaisodonto 3 /hapvidasaude F @hapvidasaude @ @hapvidasaude . CNPJ:63.5

10 DE(}
> (oA

L 2

—

Cal
(@] >,
L‘) :

Rubrica

5
54.067/001 -985



<% hapvida

salide pra valer

por cento), fazendo-se imprescindivel a reforma dos dispositivos que versam acerca do

reajuste no edital para que conste essa previsdo quanto a sinistralidade e sua porcentagem.

3.2. Da exigéncia de cobertura de rede excessiva nacional, estadual e municipal.

A exigéncia constante 1no Edital sobre rede credenciada
(estabelecimentos conveniados), que constam na pgina 24 do Edital e o quantitativo
de 17 (dezessete) beneficiarios, ferem a proporcionalidade entre a exigéncia de

estabelecimentos de rede credenciados. Veja-se:

Rede Credenciada (Estabelecimentos conveniados):

a) Em Fortaleza:

~ I No minimo, 01 (um) hospital capacitado ao atendimento de gran-
des emergéncias;
1. No minimo, 01 (uma) UTI de adulto;
M. No minimo, 01 (uma) UTI infantil;

IV. No minimo, 01 (um) hospital com atendimento de quimioterapia
e radioterapia;

V. No minimo, 01 (um) hospital psiquidtrico/clinica psiquiatrica com
internagao;

VL. No minimo, 01 (uma) maternidade com UTI neonatal;

VIl.  No minimo, 01 (um) hospital com equipe de hemodindmica de 24
horas;

VIIl.  No minimo, 05 (cinco) laboratorios;

b) Em Boa Viagem:

l. No minimo 01 (uma) clinica médica;
Il. No mfnimo 01 (hum) laboratoério;
M. No minimo 01 (uma) clinica odontoldgica;

¢) Atendimento em no minimo 5 (cinco) hospitais particulares no Es-
tado do Cears, incluindo a capital.

d) No ato da assinatura do contrato devera ser apresentada relagdo da
rede credenciada no Estado do Ceara.

(Grifos Acrescidos)

Ora, é evidente que impor que a empresa contratada realize o0
credenciamento de clinicas, médicos e no minimo 05 (cinco) hospitais particulares no
Estado do Ceara para atender apenas 17 (dezessete) beneficiarios é medida que onera

sobremaneira o contrato, frise-se, sem qualquer justificativa e que fere a ampla
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competitividade por afastar empresas que sdo plenamente aptas e capazes de prestar o

objeto licitado.
E fato, os itens supracitados do Edital e do Termo de Referéncia necessitam

de reforma, afinal, a discricionariedade néo é privilégio conferido ao administrador para

exercer os atos administrativos como The convém, mas, na verdade, é a liberdade de fazé-

lo dentro dos limites da Legislagao.
Frise-se que a Lei 8.666/93, por meio de seu artigo 3°, caput e § 1°, inciso

I, ji era vedado ao agente piiblico estabelecer condicdes que restrinjam o carater

competitivo do certame:

Art. 3°A licitaciio destina-se a garantir_a observiincia do_principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

-

§ 1° E vedado aos agentes puiblicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas

ou condigfes que comprometan, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

(Grifos acrescidos)

E fato, inexiste qualquer justificativa técnica e legal para a fixagdo da
cobertura da rede credenciada nos termos exorbitantes previstos no edital, fazendo-se
imprescindivel esclarecer, inclusive, que o préprio Tribunal de Contas da Unido ja firmou
entendimento de que a discricionariedade da Administracdo Publica ndo permite que as
exigéncias de cobertura rede credenciada sejam exageradas, Ppois afastardo a

participagdo do nimero maximo de licitantes. In Litteris:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
PRESENCIAL PARA CONTRATAGAO DE  SERVICOS DE

FORNECIMENTO DE VALES REFEICAO E ALIMENTAGAO.
EXIGENCIA DE___QUANTIDADE _MINIMA DE _REDE
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CREDENCIADA. OITIVA PREVIA. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. EXPEDICAO DE ORIENTAGAO
AO CONSELHO FEDERAL. Na licitagdo para contratag¢do de empresa
especializada no fornecimento de vale alimentagdo ou vale refei¢do, na
forma de cartdo eletronico ou tecnologia similar, apesar de discriciondria
a fixagdo do nimero minimo de estabelecimentos credenciados, faz-se
necessdrio que os critérios técnicos referentes a fixacdio do quantitativo
minimo estejam em consondncia com os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, além de claramente_definidos e fundamentados 1o

rocesso licitatério, devendo tais critérios ser oriundos de levantamentos
estatisticos, pardmetros e de estudos previamente realizados, consoante
os precedentes Acérddos 2.367/2011 e 1.071/2009, ambos do Plendrio
(TCU 02268220139, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de

Julgamento: 16/10/2013)

(Grifos acrescidos)

£ valido ressaltar que a restricio da competitividade pode indicar
direcionamento da licitagio, o que representa ato improbo capaz de trazer
responsabilidades penais aos gestores. Portanto, o direcionamento da licitagdo a um ou
algum prestador é uma realidade possivel, que precisa ser imediatamente afastada por

meio da correcdo do Instrumento Convocatério.

A Jurisprudéncia, mais uma vez, é unissona e a favor do apontamento desta

Impugnacdo:

REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ADMINISTRAR O FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO, CONTROLE
E AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, FILTROS,
LAVAGEM DE VEICULOS, LUBRIFFICAGOES, COM REDE
CREDENCIADA DE POSTOS. OITIVA PREVIA. NEGATIVA DE
CONCESSAO DA CAUTELAR. INDICIOS DE RESTRIGCAO A
COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
UNIDADE _ JURISDICIONADA DISPOS-SE A EFETUAR AS
ADEQUACOES NO EDITAL SUSPENSO. PROCEDENCIA PARCIAL.
ARQUIVAMENTO. (...) Item 8.1.b: exigéncia genérica contida no item
6.11 do TR, de possuir rede de postos credenciados em todo o Estado do
Rio Grande do Sul, considerando que a jurisprudéncia do TCU é clara
quanto G necessidade de realizacdo de estudos técnicos prévios ao
certame com a finalidade de fixar os requisitos a serem exigidos nos
editais das licitagdes, a exemplo do quantitativo minimo de postos
credenciados, conforme Acérddo 922/2019-TCU-Plendrio (relator
Ministro Substituto Augusto Sherman Cavalcanti) ; Fundamento legal ou
jurisprudencial: Acérddo 922/2019-TCU-Plendrio (relator Ministro
Substituto Augusto Sherman Cavalcanti). (ACO'RDflO 3166/2021 -
PLENARIO — Relator: Raimundo Carreiro — Data da sessdo: 15/12/2021).
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(Grifos acrescidos)

In casu, inexiste fundamento técnico para a manutengdo da exigéncia
da rede credenciada de cobertura estadual para apenas 17 (dezessete) beneficiarios.
Assim, é de suma importdncia que o Instrumento Convocatério seja modificado
para que ndo afaste de forma ilegal interessados em prestar o servigo.

Dessa forma, faz-se crucial que todos os itens que se refiram a exigéncia
de cobertura excessiva sejam reformados, sob pena de ofensa da ampla competitividade
e abertura de margem para possivel direcionamento da licitago, que poderd ensejar a

responsabilizagdo ndo s6 da licitante vencedora e do Contratante, mas também dos

gestores desta Administraggo.

3.3. Necessidade de exigéncia do Balango Patrimonial conforme Instrugdo Normativa
REB n2 2.082, de 18 de maio de 2022.

O edital em seu item 8.4.2.2 exige a apresentagdo do Balanco Patrimonial
do tiltimo exercicio social, até o dltimo dia titil do més de maio do corrente ano. Vejamos:

8.4.2.2 — As empresas optantes pelo regime de tributagdo sobre o Tucro
real/presumido, através da escrituragdo digital SPED (ECO), conforme
dispée o art.3° da Instrugdo Normativa n°1.594 de 01 de dezembro de 2015,
da Receita Federal do Brasil, fica exigida a apresentagdo do Balango
Patrimonial do tiltimo exercicio social, até o tltimo dia itil do més de
maio do corrente ano.

(Grifos acrescidos)

Ocorre que houve a postergagio referente ao prazo de envio da

Escrituragdo Contabil Digital (ECD), onde a apresentagdo do Balango Patrimonial era do

exercicio social até o tiltimo dia titil do més de maio do corrente ano, a saber 31/05/2022,

conforme previsio do artigo 5° da Instrugio Normativa RFB n® 2003, de 18 de janeiro de

2021, referente ao ano calendédrio de 2021. Todavia, houve a publicagdo de recente

Instruciio Normativa RFB n° 2.082 de 18 de maio de 2022, a qual postergou o prazo

para a apresentagio do Balango Patrimonial do dltimo exercicio social, até o Wiltimo dia
fitil do més de junho de 2022.

Sendo assim, é certo que o Pregoeiro e gestores de compras precisam se

atentar ao fato de que o prazo de validade da qualificagéo econdmico-financeira, referente

aos demonstrativos do exercicio de 2020 das empresas licitantes, fica prorrogado a

validade até 30 de junho de 2022, em decorréncia da recém publicada Instrugéo
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Normativa RFB n° 2.082, de 18 de maio de 2022, pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil que alterou o prazo de apresentagdo da Escrituragdo Contabil Digital
(ECD) referente ao ano calendério de 2021 até o tltimo dia iitil do més de junho de 2022.
Dessa forma, impugna o item 8.4.2.2 do Edital para que conste o prazo

correto de apresentacdo do Balango Patrimonial, conforme Instrugdo Normativa RFB n°

2.082, de 18 de maio de 2022.

3.4. Daindefinigio do Edital se a disputa sera simultdnea por lotes ou ordem sequen-
cial

Pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, todos os atos
que regem o processo licitatério devem ser observados e seguidos pelos licitantes que
desejam participar do certame e pela Administragio Piiblica, devendo sua atuagdo ser
vinculadas as regras ali contidas. Portanto, toda e qualquer Edital esta obrigatoriamente
submetido ao crivo legal e constitucional, no podendo dispor de forma contréria.

Ocorre que os itens 6.3.1. e 6.3.2 do Edital, prevé que o Pregoeiro
comunicara aos licitantes, apenas apds a abertura da sala de disputa, a sua opgdo por

realizar a disputa de forma simultdnea de lotes ou por ordem sequencial, ex vi:

6.3.1 — O pregoeiro comunicara aos licitantes apés a abertura da sala
de disputa, a sua opgéo por realizar a disputa simultinea de lotes, se

for o caso.
6.3.2 — Em regra, a disputa simultinea de lotes obedecera a ordem

sequencial dos mesmos. Entretanto, o pregoeiro podera efetuar a
abertura da disputa de lotes selecionados fora da ordem sequencial,

Nesse caso, a Administracdo Ptiblica elaborou um certame com regras
confusas e ambiguas, que acabam por prejudicar os participantes que ndo podem se
preparar com antecedéncia para o dia da abertura da sessdo publica, por ndo saber como
sera de fato o modo de disputa, quando deveria o préprio 6rgdo piiblico pautar suas agdes

na mais estrita previsibilidade.
Frise-se que o artigo 3° da Lei 8.666/93, inadmite estabelecer condigdo de

incerteza e ambiguidade que ndo se vincula ao instrumento convocatdrio e a0 mesmo

tempo restrinja o cardter competitivo do certame. In litteris:
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Art. 32 A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdio e a promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
(Grifos Acrescidos)

A Administracdo Piiblica deve sempre agir de forma clara e objetiva, ao
contrario do previsto nos itens do Edital supracitados, sendo contrérios aos principios da
legalidade, seguranga juridica e moralidade.

Além disso, inexiste qualquer justificativa técnica e legal para a ndo
definigdo do modo de disputa no Edital.

Portanto, evidenciando-se a grave violagdo ao principio da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, legalidade, moralidade e seguranga juridica em virtude da
incerteza apontada nos itens 6.3.1. e 6.3.2 do Edital, devendo ser definido expressamente
o modo de disputa no Edital, sob pena de que seja maculada a ampla competitividade e o

acesso a melhor proposta.

4. Dos pedidos.

Diante das razdes expostas, a Hapvida Assisténcia Médica S.A. vem,
respeitosamente, a presenga deste ilustre Pregoeiro, requerer a reforma do Edital e seus
anexos Nos termos acimas expostos, permitindo que as interessadas elaborem suas
propostas regularmente, sob pena de que restem maculado os principios da legalidade,
razoabilidade, violagdo a igualdade de condig¢Ges entre os licitantes, restricdo a
competitividade do certame e o equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Continuadamente, requer a consequente e necessdria republicagdo do
Instrumento Convocatério e a devolugdo do prazo para a elaboragéo da proposta de pregos
para participago na Licitagdo, como medida do mais lidimo direito e necessaria a justica.

Sendo tudo para o momento e certos do atendimento, renovamos 0s votos

de elevada estima e consideragdo.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
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Fortaleza/CE, 02 de junho de 2022.

JOVELYNA DE 1. pstinada de forma dightal por
MESQUITA Smmuew

Hapwmmm?mca S.A.
CNPJ/ME n° 63 554.067/0001-98
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