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RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao Sr.
Francisco Paulo Ravy Leite
Presidente da Comisséo de Licitacdes do Municipio de Boa Viagem-CE.

Com copia a Secretaria de Satde do Municipio de Boa Vigem-CE.
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.
Ministério Publico do Estado do Ceara.

Ref: Chamamento Publico n°® 2021.02.11.001.

A empresa FERNANDA FERNANDES PINTO-ME (ESSENCIAL
SAUDE), inscrita no CNPJ n? 35.874.160/0001-44, amplamente qualificada
no processo em epigrafe por intermédio de seu representante legal, vem,
amparada no disposto no art. 52, incisos XXXIV e LV, da Constituicdo
Federal de 1988, hem como no disposto no art. 109 da Lei Federal
8.666/93 oferecer, RECURSO ADMINISTRATIVO ao procedimento acima
referenciado, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua apreciacdo,
julgamento e admissdo. O presente RECURSO ADMINISTRATIVO pretende
reformar a decisdo do llustrissimo Presidente e da Secretaria de Saude
que estabeleceram critério ILEGAL de julgamento e de escolha da
contratada.

FERNANDA FERNANDES PINTO LTDA - CNPJ: 35.874.160/0001-44
RUA RUA ALFREDO TERCEIRO, N° 612, CENTRO, BOA VIAGEM-CE
Tel: (88) 9 9798-6777 Email: clinicaessencialsaudebv@gmail.com




a € {A
o aw ESSENCIAL & Z
(w Eir’;'{}{;‘“’“ 8 Fls 3[10 é:'
S _ RUBRICA
| 1- DOS FATOS |

O Municipio de Boa Viagem-CE publicou o edital de
chamamento publico n? 2021.02.11.001 o qual possui por objeto o
credenciamento de empresa especializada na prestacdo de servicos na
area de exames laboratoriais, com base na tabela do Sistema Unico de
Saude-SUS, junto a Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem-CE.

De acordo com o estabelecido no edital o Municipio receberia a
documentacdo durante o periodo de 17 de fevereiro de 2021 a 05 de
margo de 2021, determinando o dia 08 de marco de 2021 como data para
sessao publica de julgamento.

No delimitado dia 08 de marco compareceram na sessao publica
as empresas JORGE ACASSO MONTEIRO-ME e FERNANDA FERNANDES
PINTO-ME (ESSENCIAL SAUDE).

Ao final do procedimento, o Presidente da Comissdo declarou
que ambas as empresas foram CREDENCIADAS, contudo declarou
“vencedora” a empresa JORGE ACASSO MONTEIRO-ME, pelo simples fato
de que esta protocolou seus documentos primeiro do que a empresa
FERNANDA FERNANDES PINTO-ME.

Tal decisdo que afastou a empresa recorrente de todo o
procedimento, certamente se deu pela interpretacdo equivocada do item
4.2.5 do edital o qual determina que:

4.2.5- Os licitantes devidamente habilitados e classificados na proposta, serde entdo
classificados por ordem conforme o protocelo de recebimento (entrega).

Ocorre que, o chamamento publico para credenciamento, nos
moldes publicados pelo Municipio, se apresenta como hipdtese de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ, onde de acordo com a jurisprudéncia e
doutrina, todos os que perfizerem os requisitos devem ser contemplados.
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Diferente das inexigibilidades tradicionais onde a inviabilidade
de competicdo ocorre pelo fato de haver um Unico possivel contratado,
neste caso a inviabilidade de competi¢do se fundamenta no fato de que o
orgdo ird contemplar TODOS os que perfizerem o0s requisitos, ndo
havendo portanto a viabilidade de competicdo entre eles.

Deste modo o citado item 4.2.5 do edital, deve ser interpretado
como mero mecanismo de organizacao da “fila” de prestadores do
servico, mas é certo que TODOS os credenciados devem ser beneficiados
de forma isondmica, ndo havendo que se falar em “vencedor” do certame
como equivocadamente a Comissdo declarou na ata da sessao, posto que
ndo had competicdo, e se ndo ha competicdo ndo ha vencedores ou
perdedores, havendo que se falar tdo somente em empresas credenciadas
ou ndo, e no caso ambas as empresas foram declaradas aptas a prestar o
servigo.

Portanto, passaremos a indicar de forma mais aprofundada a
matéria de direito que fundamenta o presente introito fatico.

| 2- DO DIREITO |

Consoante se depreende dos autos do processo administrativo
de Chamamento Publico, este se fundamenta no art. 25 da Lei Federal
8.666/93 que dispde:

—

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:
| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federacgé@o ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;
Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo;
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Il - para contratag&o de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou atraves de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

O rol do artigo supramencionado, é pacificamente de carater
exemplificativo, cabendo portanto a administracdo ponderar quando da
ocorréncia de inviabilidade de competicdo. Nesta linha de raciocinio
Marcal Justen Filho (Cometdrios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 2009. pg 367.), ap0s citar exemplos sobre as hipdteses de
inexigibilidade trazidas pela Lei 8666/93, ensina que “todas essas
abordagens sdo meramente exemplificativas, eis que extraidas do exame
das diversas hipdteses contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso
reconhecer que nelas néo se esgotam as possibilidades de configuracéo
dos pressupostos da contratacdo direta por inexigibilidade.”

Neste sentido surgiu a figura do CREDENCIAMENTO, o qual
embora inexista lei especifica que o regulamente, é pacifico nos Tribunais
Superiores a sua legalidade enquanto mecanismo viabilizador da
inexigibilidade.

Deste modo, no Credenciamento, a Administracdo Publica
convoca todos os interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para
que, preenchendo os requisitos necessarios, credenciem-se junto ao érgio
ou entidade para executar o objeto quando convocados.

O Credenciamento implica na pluralidade de interessados e na
incerteza da quantidade suficiente para a adequada prestacdo dos
servicos, de tal modo que quanto maior o nimero de interessados no
objeto, melhor sera atendido o interesse publico.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) reconhece credenciamento
como espécie de inexigibilidade, conforme segue:

[VOTO]

Como & cedico na doutrina jurisprudéncia, credenciamento tem por base
constitucional artigo 37, inciso XXI, bem como artigo 25 da Lei 8666/1 993,
na medida em que permite extrair hipdétese de inviabilidade de

competicdo decorrente da possibilidade de Administracdo contratar

quaisguer empresas ou profissionais de um determinado setor em
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igualdade de condicbes, observados os requisitos de qualificagao. _/
(Acérddo 141 /201 3-Plenério).

Segue a jurisprudéncia patria apontando a obrigatoriedade da
administracdo contratar TODOS os credenciados nesse tipo de
procedimento, vejamos:

ADMINISTRACAO PUBLICA. RESPONSABILIDADE  SUBSIDIARIA.
CREDENCIAMENTO. CULPA IN VIGILANDO. DANO CONFIGURADO. O
credenciamento é um método de contratacdo direta em gue o Poder

Publico pré-qualifica TODOS os _interessados gue preenchem_o0s

requisitos previamente determinado no ato convocatério, sem que haja

selecdo de apenas um participante. N3o ha, portanto, nesse caso, a

apresentacao de propostas, pois o valor a ser pago ja foi fixado pelo Poder
Pdblico, eis que ndo ha um Unico vencedor e todos sdo_igualmente
credenciados. Para se manter a lisura do sistema de credenciamento é
evidente que tal mecanismo esteja subordinado aos principios do Direito
Administrativo, em especial, os Principios norteadores do procedimento
licitatério elencados no art. 3° da Lei 8666/93. In casu, a ré, Cemig
Distribuig&o S.A conferiu ao particular a execugdo de obras de extensdo de
rede necessarias ao fornecimento de energia elétrica, mediante contratacgo
de terceiro legaimente habilitado. Contudo, restou evidenciado que a Cemig
se omitiu quanto a fiscalizagdo da execugBo dos servicos, devendo ser
responsabilizada subsidiariamente pelo adimplemento dos créditos
reconhecidos ao autor na presente decisdo. (TRT-3 - RO:
00109283920165030099 0010928-39.2016.5.03.0099, Relator: Marcelo
Lamego Pertence, Setima Turma).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. ACAO DE
CONHECIMENTO. PRELIMINAR. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. REJEITADA. LICITACAO. CREDENCIAMENTO DE
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE COBRANCA
EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS VENCIDOS. EXCLUSAO DA LICITANTE.
OBEDIENCIA AS REGRAS EDITALICIAS. LEGALIDADE. RECURSO
IMPROVIDO. 1. [...]. O credenciamento trata-se de um mecanismo para se
efetivar uma contratagdo em que a licitagdo seria inexigivel, conforme se
depreende do art. 25 da Lei 8.666/93, ou seja, em casos em que houver
inviabilidade de competicBo. 3.2. Em regra, associa-se a figura da
inexigibilidade aos casos em que se tem um Unico fornecedor ou prestador
de servigo capaz de atender a8 demanda da Administragéo. 3.3. Todavia,

também sera inexigivel a licitacdo nos casos em que for possivel a
contratagdo de qualquer dos interessados que cumpriram os requisitos pré-
estabelecidos, hipétese em que todos bem atenderiam os interesses da
Administragdo. 3.4. E exatamente pela possibilidade de contratacdo de
qualquer dos credenciados que inviabiliza a competigdo, pois o preco da
contratac@o ja é pré-fixado e todos teriam demonstrado a aptidéo para a
prestacdo do servico nas mesmas condigdes. 3.5. Ndo héa razdes para se

declarar um vencedor. 3.6. Devem ser credenciados, portanto, todos os
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interessados que atenderam os requisitos previstos no Edital. 4.2. O
Edital & elemento fundamental do procedimento licitatério e é ele quem fixa
as condi¢des e regras para realizagdo da licitagdo, determina o seu objeto,
discrimina as garantias e os deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico. 4.3. Convencionou-se com base nos principios
constitucionais insculpidos no art. 3° da Lei n° 8.666/93 que todos que
participam do certame se vinculam ao instrumento convocatério (Edital)
sendo este a lei entre as partes. 4.4. No_edital foi expressamente
prevista: a) a distribuicdo de servicos entre os diversos_licitantes
(clausula 12), b) a distribuicdo de novos clientes/operagdes (possibilidade
de contratagéo de novas empresas, a qualquer momento durante a vigéncia
do contrato, inclusive no decorrer de um periodo avaliatério) (clausula 13).
6. Recurso improvido. (TJ-DF 07050973820188070001 DF 0705097-
38.2018.8.07.0001, Relator: JOAO EGMONT, Data de Julgamento:
14/11/2018, 22 Turma Civel, Data de Publicacdo: Publicado no DJE :
22/11/2018 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Ocorre que o processo em analise, deturpou o instituto do
credenciamento ao beneficiar somente uma UNICA empresa, embora haja
outra empresa que atendeu TODOS OS REQUISITOS estabelecidos pelo
Municipio.

Tal ato do Municipio, pode configurar artificio para burlar o
dever de licitar, incidindo inclusive na ocorréncia de ato tipificado como
CRIME pela Lei n2 8666/93, vejamos:

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitago fora das hipéteses previstas em
lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes & dispensa ou a
inexigibilidade:

Pena - detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na__mesma__pena__incorre _aquele _que, _tendo
comprovadamente concorrido para a consumacédo da ilegalidade,

beneficiou-se da_dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar

contrato com o Poder Publico.

Ora, se a lei, a doutrina e a jurisprudéncia estabelecem que o
credenciamento como mecanismo de inexigibilidade, deve contemplar a
todos os interessados que perfagam os seus requisitos, deixar de contratar
com empresa devidamente credenciada se apresenta como claro ato de
inexigibilidade fora das hipdteses previstas em lei.

De acordo com o pardgrafo Unico do citado artigo, incorre na

pratica do crime o Presidente da Comissdo de Licitagdes, que proferiu o

julgamento afastando a empresa recorrente; a Secretaria de Saude, ao
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proceder com a contratacdo de um unico credenciado; e a proépria
empresa contratada, por se beneficiar da maculada inexigibilidade.

Ante o exposto, resta evidente que prestar o servico tao
somente através da empresa JORGE ACASSO MONTEIRO-ME, é ato
atentatorio a legalidade do procedimento, podendo ser tipificado como
crime, devendo portanto a administracdo proceder com distribuicdo
igualitaria dos servigos, podendo certamente iniciar a distribuicdo pela
empresa Jorge Acasso, por for¢a do item 4.2.5 do edital, mantendo-se
contudo a isonomia na distribuicdo com a empresa Essencial Saude,
inclusive no tocante a paridade de dispéndio financeiro.

3- DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:

A reforma da decisdo, afastando a declaracdo da empresa
JORGE ACASSO MONTEIRO-ME como “vencedora”, ou que se declare que
a empresa, FERNANDA FERNANDES PINTO-ME (ESSENCIAL SAUDE),
também é vencedora do certame, devendo a administracdo proceder com
a contratacdao de ambas as credenciadas, de forma igualitaria, inclusive no
tocante a questdo financeira.

Nestes termos
Pede deferimento,

Boa Viagem-CE , 12 de margo de 2021.

Connamdn Comamdes Pialo

FERNANDA FERNANDES PINTO-ME (ESSENCIAL SAUDE)
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