éﬁgﬁGENHARiA
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM-CE

Ref. a CONCONRRENCIA ELETRONICA n° 2023.12.26.0001

OBJETO: CONTRATACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE INSTALACOES ELETRICAS DE
SISTEMAS DE MICROGERACAO DE ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA PARA ATENDER A 27
(VINTE E SETE) PREDIOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE, PARTE INTEGRANTE
DESTE PROCESSO. -

A empresa ALLU ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n°. 34.767.150/0001-47, com sede na R. Mimosa Coelho,
130, Sala 11 - Maraponga, Fortaleza - CE, 60711-020, neste ato representada por
MARCELO MOREL GONZAGA, brasileiro, casado, Gerente Comercial, inscrito
perante o CPF/MF sob n® 721.459.273-87, com endereco comercial a Rua Ciro
Monteiro, 264, AP 303 - Cambeba, Fortaleza - CE, 60822-285, vem, respeitosamente e
tempestivamente, i os termos do edital acima mencionado,com

sustentacdo nos §§ 1° e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, aplicavel por forcado
artigo 9.° da lei federal n. © 10.520/2002, pelas razées de fato e de direito a seguir

expostas:

O artigo 41, § 1°, da Lei no 8.666/93, que instituiu normas gerais para 0s
procedimentos licitatérios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos
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envelopes de habilitacao, devendo a Administracdo julgar e responder a impugm:
em até 03 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

J& 0 §2° da mesma Lei n° 8.666/93, diz que "decaira do direito de impugnar os
termos do edital de licitagdo perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o
segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo |,
que regulamentou a instituicdo da Lei n° 10.520/2002, a qual trata da modalidade
licitatéria do Pregdo, estabeleceu que: “Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatério do pregéo.”

O certame esta agendado para dia 02/04/2024, portanto prazo para impugnar
seria até dia 28/03/2024. Assim, em sendo esta impugnacdao encaminhada em
27/03/2024, deve, portanto, ser considerada plenamente tempestiva.

A licitacdo em discussdo traz cldusulas que, por apresentarem vicios,
comprometem a disputa, trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como ao préprio
Orgéo, que fica impedido de analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere
a qualidade dos servicos apresentados.

Vicios estes que criam ébice a realizagdo da disputa, por que deixa de
estabelecer critérios essenciais de qualificacéo, ferindo dispositivos legais que regem
o processo licitatdrio, sobre os quais discorreremos a seguir.

A COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA
VIAGEM, através do llustrissimo pregoeiro, publicou edital licitatério, do tipo
"MENOR PRECO GLOBAL", na forma de Concorréncia Publica n°® 2023.12.26.01, que
tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para CONTRATACAO DA
PRESTACAO DOSSERVICOS DE INSTALAGCOES ELETRICAS DESISTEMAS DE
MICROGERACAO DE ENERGIASOLAR FOTOVOLTAICA PARA ATENDER A 27(VINTE E
SETE) PREDIOS PUBLICOS DOMUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE, PARTEINTEGRANTE
DESTE PROCESSO.
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Ocorre que, a empresa subscrevente, tendo interesse em participar doweferido
certame, ao ler e analisar o edital licitatdrio, para verificacdo das condigée} p'a'ra
participacdo, deparou-se com omissdes, consideracdes e exigéncias contidas no
mesmo, que dificultam e oneram a sua participacdo, sendo portanto necessaria a
reforma do edital, tornando-o mais justo e equilibrado para todas as partes, inclusive
atentando ao principio da ampla competitividade das licitacbes, pelos fatos e
fundamentos a seguir expostos:

O instrumento convocatorio desta licitagdo no Memorial Descritivo anexo ao
Edital, no item 04, subitem 4.3.1 e 4.3.3 que trata dos Kits, traz especificacdes dos
modulos fotovoltaicos com eficiéncia de 21,7% ou maior.

J& no item 4.4.4. aduz as especificacdes das placas, com descricao de eficiéncia
de 21,4% ou superior.

Conforme pode ser verificado logo abaixo no préximo tépico. Tal divergéncia
de especificacdo dificulta a elaboracdo de proposta precisa, tal divergéncia precisa ser
sanada.

A Administragdo publica discrimina exigéncias técnicas referente aos materiais
e equipamentos a serem utilizados constantes no projeto basico. Contudo, deixou de
exigir a apresentacdo de comprovagdo de que os materiais e equipamentos atendem
as especificacdes exigidas em edital.

Ha no documento de Memorial Descritivo de instalaggo e montagem do
sistema de Minigeracdo Fotovoltaica, todo o detalhamento técnico com descricdo
dos itens e caracteristicas, por exemplo:
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INVERSOR FOTOVOLTAICO 80KW, 6MPP1TY 12 STRINGS,
TRIEASICO 360V, FORNECIMENTO E INSTALAGAO. (UND) UKD g
*Imagem do Edital _
— # Potencia; 605 ou maior, desde que respeite os limites derespectivo inversor;
» Eficiéneiar 21 4% ou superior:
;— Todos os §gjﬁ€h fotovoltaicos deven ser da mesma fabricante e modelo:
7 Os painéisdevem possuir caracteristicas conroregpectivo inversor respeitando,
as tensOes ¢ correntes maximas, além da poténéia mdxima;
# Asplacas devem estarde acordo coni as seuintes nommas:
= 1ECAIZ215(20106). IEC61730(2016):
= ]S09001:2015: SISTEMA DE GESTAO DE QUALIDADE:
s ISOM001:2015: SISTEMA DF GESTAO AMBIENTAL:
= [SO45001:2018: SISTEMA DE GENTAO DE SAUDEE
| SEGURANCAAMBIENTAL:
w Tolerincia de poféncia positiva de (<+3%);
# Degradagfio de energia anval de 0,55% ¢ ¢ garanlia de energia linear de 25 anos;
> Certificado para suportar; carga devento (2400 ”%’mwi} & carga de neve {"34{3{}
?{iﬁ&;&i}
# Gamntiadoproduto de 12 anos:
~ ¥ Células monoeristalings percy
» Bstrumura em liga de aluminio anodizado:
# Caixa de jungdo com classificagio TP6R;
# Vidso femperado, baixo fero, alta transmisstio, antireflexo:
# »C};x,\madu los deverfo estar classificados na classe A, de weordo com & norng
IECH1730-1, de forma a asssgurar prolecio contra chogues elétricos Além

*lmagem do Edital

Ocorre que ndo ha nenhuma exigéncia de comprovacdo de cumprimento de
tais requisitos. Ndo ha solicitagdo de catdlogos, manuais ou datasheets para que
comprove qual equipamento a licitante vai instalar e se ele cumpre com os requisitos

do instrumento convocatorio.

Cumpre esclarecer que a exigéncia de catédlogo dos equipamentos e materiais
tém como objetivo permitir que a Administracdo se certifique acerca da efetiva
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técnicas estabelecidas no edital. é solicitado como forma de verificar se o produte™"

ofertado realmente atende as caracteristicas exigidas na licitagdo e que o fato da
descricao encontrar-se pormenorizada no memorial descritivo, ndo é garantia de que
sera adquirido um produto satisfatério que atenda a Administracao.

Portanto, merece ser alterado o instrumento convocatério para garantir o
pleno atendimento das exigéncias do projeto basico.

O edital de Licitagdo requer, na qualificacdo técnico operacional, no item
4.2.3.2. a apresentacdo de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, cuja parcela de maior relevancia deve
corresponder a 30% dos quantitativos referentes a cada parcela.

Utiliza-se a expressdo “capacitacdo técnica operacional” para indicar a
experiéncia anterior da licitante no desempenho profissional e permanente da sua
atividade empresarial, cuja conjugacdo de diferentes fatores econdmicos, gerenciais e
operacionais conduziria ao desenvolvimento de atributos préprios, e a habilitaria a
executar encargos analogos ou compativeis com o objeto da licitagdo (JUSTEN FILHO:
2014)5.

Nas palavras de Marcal Justen Filho, a qualificagdo técnico operacional
“envolve a comprovacdo de que a empresa como unidade juridica e econdmica,
participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a
contratacdo almejada pela Administragdo Publica”.

Ainda segundo aquele doutrinador, a expressdo “qualificagdo técnica
profissional” é utilizada para indicar a existéncia, nos quadros funcionais da licitante,
de profissionais em cujo acervo técnico conste responsabilidade pela execu¢do de
obra similar aquela pretendida pela administracdo, ou seja, somente pode ser
compreendida em face de obras de engenharia.

Em resumo, a qualificacdo técnico operacional é um requisito referente a
empresa que pretende executar a obra ou servico sob licitagdo. Ja a qualificacéo
técnica profissional é requisito referente as pessoas fisicas que prestam servigos a
empresa licitante, a qual vai estabelecer contrato com a Administracdo Publica.
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30, inciso Il e §1°, inciso ) autoriza ser exigido das licitantes a apresentagéo.c‘i"e
"atestados” fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, cujas
exigéncias estarao limitadas a:

i) Existéncia de profissional nos quadros permanentes da empresa detentor de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes (art. 30, § 19, I);

i) Quantitativos e qualitativos limitados as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo (art. 30, § 2°).

Veja-se que, pela norma de regéncia da matéria, a comprovacdo de
experiéncia anterior (qualificacdo técnica) devera estar estrita e tdo somente
relacionada com as chamadas “parcelas de maior relevancia e valor significativo”, as
quais deverao vir expressamente definidas no ato convocatério.

Entende-se por parcelas de “maior relevancia” as parcelas que apresentam
relevincia técnica especial no contexto do objeto, isto é aqueles itens que
apresentam complexidade técnica mais acentuada, maior dificuldade técnica ou,
ainda, sdo de dominio inabitual no mercado, de modo que a comprovagdo de
experiéncia anterior serd importante no que tange a execucdo dessa parcela do
objeto.

J& as parcelas de “valor significativo”, por sua vez, sdo aquelas que
apresentam maior representatividade, em termos financeiros, dentre os demais itens
no contexto do valor global do objeto.

Ao explicar a limitacdo legal as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, Margal Justen Filho explica que, in verbis:

Tal determinacio destina-se a assegurar o vinculo de
pertinéncia entre a exigéncia de experiéncia anterior e o
objeto licitado. A esséncia da questdo reside em que a
comprovacdo de experiéncia anterior como requisito de
habilitacio ndo se justifica por si s6. Trata-se de
condicionamento de natureza instrumental, destinado a
restringir a participagdo no certame aos sujeitos que detenham
condicdes de executar o objeto licitado. [omissis] Dai se segue
que a Administracio deverd identificar os aspectos mais
complexos e diferenciados do objeto licitado, para efeito de
exigéncia da experiéncia anterior. E evidente que ndo teria
cabimento subordinar a participacdo a comprovacio da
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execucdo de atividade secunddria ou irrelevante ¥
objeto licitado apresente. [omissis] Por tudo isso,
indispensédvel que a Administragdo identifique, no objeto
licitado, os aspectos mais complexos e as caracteristicas que o
tornam diferenciado. [grifos nossos].

Em que pese alguma discricionariedade da Administracdo Publica para eleger
as parcelas de relevancia do objeto, mostra-se imprescindivel que os itens eleitos
para comprovagdo da experiéncia anterior ndo sejam por demais especificos ou
descam a minucias capazes de comprometer a competitividade do certame, Sobre a
materia, leciona Brdunert9, ipsis litteris:

Entende-se por parcela de maior relevincia e de valor
significativo aquelas que preponderam sobre as outras
parcelas que compdem o objeto a ser licitado.

Enquadram-se, neste aspecto, as parcelas que preponderam
monetariamente sobre as demais parcelas que compdem o
objeto e, também, aquelas que predominam
tecnologicamente sobre as demais parcelas do objeto. Nao
basta o cumprimento de uma ou outra parcela, ambas as
condicoes devem simultaneamente ser atendidas.

Uma ponte, com uma determinada extensdo, em concreto
protendido, em concreto armado, pista de rolamento em CBUQ
a ser executada sobre um rio cuja fundacgdo, face condicdes
técnicas, tem que ser do tipo tubuldo a ar comprimido, as
parcelas de maior relevancia (técnica) sd@o: o concreto
protendido, os tubulbes a ar comprimido e a extensdo da
ponte. Por outro lado, as parcelas de maior valor significativo
(monetario) sdo: o concreto protendido, os tubuldes a ar
comprimido, a pista de rolamento e a extensdo da ponte. Neste
caso as duas condigdes (técnica e financeira) coincidem
parcialmente. Portanto, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto séo: o volume de concreto protendido, a
extensdo dos tubuldes a ar comprimido e a
extensdo/comprimento da ponte. A pista de rolamento, em
principio ndo é uma parcela de maior relevancia e de valor
significativo, vez que ndo se enquadra na parcela de maior
relevancia técnica, mas sim, somente na de valor significativo.
Estas parcelas de maior relevincia e valor significativo,
obrigatoriamente deverdo estar especificadas no
instrumento convocatério. [grifos nossos]

Por conseguinte, os atestados de capacidade técnica somente podem ser
exigidos em relagdo ao nucleo do objeto da licitagdo, caracteristicas de ordem

periférica ou secundaria, ndo fundamentais para o todo, isto &, sem grande relevancia
e sem valor significativo, ndo podem ser bases para a elaboragéo do edital.
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Ocorre que, apesar de a legislagdo vigente permitir a solicitacao—de
quantitativo minimo como requisito, ou seja, apesar de ser possivel a exigéncia de
quantitativos minimos no atestado de capacidade técnico-operacional em edital de
licitacdo desde que a comprovagao seja compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto licitado, deve-se ater ao principio da razoabilidade, e que esse
apresente grau de complexidade significativo, o que deve ser motivado pela
Administracao.

Entendemos a necessidade de assegurar a capacidade técnica das empresas
licitantes, mas a fixacdo de quantitativo especifica de mddulos e suas poténcias,
restringe a participacdo de vérias empresas no certame licitatério, posto que existem
empresas capacitadas e experientes no mercado de energia solar. Merecendo,
portanto, a aplicacdo do principio da razoabilidade no quantitativos em virtude da
restricdo do carater competitivo da licitacao.

Por conseguinte, a exigéncia estabelecida no diploma editalicio restringe o
carater competitivo da licitacdo afrontando o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93
que segue:

§ 1 0 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°® 8.248,
de 23 de outubro de 1997;

Ao cabo, para arrimar mais ainda sua impugnagdo, segue abaixo
alguns pareceres acerca da restricdo do universo dos participantes:

TCU - Acérdao 2079/2005 — 12 Camara — "9.3.1. abstenha-se de
incluir nos instrumentos convocatérios condi¢des nédo
justificadas que restrinjam o carater competitivo das licitagdes,
em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;".

TCU - Decisdo 369/1999 — Plenadrio — "8.2.6 abstenha-se de
impor, em futuros editais de licitacdes, restricdes ao carater
competitivo do certame e que limitem a participacdo de
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. \, Rubrica
empresas capazes de fornecer o objeto buscade-_pela

Administragdo Publica, consoante reza o art. 32, § 19, inciso |, da
Lei n° 8.666/93;"

TCU- Acérdio 1580/2005 — 12 Camara — “Observe o § 1o,
inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusdo de clausulas editalicias que
possam restringir o universo de licitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Marcal Justen Filho
versa:

"0 ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias
para selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo
ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestacdo que o
particular deverad assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias
para assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, seréo
invalidas todas as clausulas que, ainda indiretamente,
prejudiguem o cardter “competitivo” da licitagdo” (in
Comentérios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, 11°
Ed, S30 Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

Acrescente-se, por adequado, que restri¢cdes indevidas e preferéncias

injustificaveis podem ser enquadradas criminalmente no artigo 90 do Estatuto
Licitatério_(frustrar mediante qualquer expediente, o cardter competitivo da
licitacio. Pena de 2 a 4 anos, além de multa).

Assim, os fundamentos aqui expostos sdo fonte de valia universal
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, pois constituem protecdo ao
sagrado interesse publico maior - razéo esta suficiente a proclamar a retificacdo do
edital no tocante a exigéncias que extrapolam os comandos legais.

S

Consoante é sabido, o procedimento licitatorio esta sujeito aos principios
estabelecidos no art. 37 caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988,
que assim preleciona:

Art. 37. A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos = principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

(@) (85) 98184-3711

(&) @alluengenharia




7N

EMGENHARIA

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras;
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigées
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira exigéncias de qualificagdo técnica econémica
indispensdvel a garantia do cumprimento da obrigagdo.
(destacamos).

O Principio da legalidade aparece simultaneamente como um limite e como
uma garantia, pois ao mesmo tempo em que é um limite a atuacdo do Poder PUblico,
visto que este s6 poderd atuar com base na lei, também é uma garantia aos
administrados, visto que s6 deveremos cumprir as exigéncias do Estado se estiverem
previstas na lei. Se as exigéncias ndo estiverem de acordo com a lei serdo invalidas e,
portanto, estardo sujeitas a um controle do Poder Judiciario.

Segundo o principio da legalidade, o administrador ndo pode fazer o que bem
entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s&
podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza, e no siléncio da lei esta
proibido de agir.

Coadunando com referido entendimento, os artigos. 3°, §1°, | c/c art. 4°
ambos da Lei n°® 8666/93 dispdem que:

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

§ 7o E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (destacamos)
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Art. 40 Todos quantos participem de licitagdo promov
érgdos ou entidades a que se refere o art. 1° tén-.
plblico subjetivo a fiel observéancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer
cidadio acompanhar o seu desenvolvimento, desde que néo
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacio dos
trabalhos.

Por tais razdes pugna pela retificacdo do instrumento convocatdrio.

Por todo o exposto, chega-se & conclusdo de que as clausulas ora discutidas,
7N previstas no edital, contrariam normas legais que disciplinam a matéria.

Por isso, REQUER—SE de Vossa Senhoria:

a) Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnagao
para, ao final, ser julgada procedente com a conseqiente
retificacdo do edital licitatério nos termos aqui discutidos, para
que seja adequado as normas supramencionadas, ja que no
regulamento das contratagdes € evidenciado que a licitacdo deve
se ater ao principio da legalidade.

Ademais, requer a conseqlente republicacdo e reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, para que se afaste qualquer antijuridicidade que macule
todo o procedimento que se iniciara.

Requer, caso ndo seja corrigido o edital no ponto ora invocado, seja mantida a
irresignacdo desta impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da
autoridade competente para tanto.

E por fim, que seja sanado os pontos acima elencados, pois da forma em que

se encontra, restringe a participacdo das empresas interessadas no certame, ferindo a
ampla concorréncia, ndo atendendo, portanto, as exigéncias legais.

Nestes termos, pede deferimento.

Maracana, 27 de margo de 2024.
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