PREFEITURADE

AVIAGEM

Processo n°® 2023.12.26.001

CONCORRENCIA PUBLICA N° 2023.12.26.001
Assunto: IMPUGNAGAO

Impugnante: OUROLUX COMERCIAL LTDA

DA IMPUGNAGAO

O (a) Presidente da Comissdo de Licitagdo do Municipio de Boa
Viagem/CE vem responder ao pedido de impugnagéo do edital n° 2023.12.26.001,
interposto pela empresa OUROLUX COMERCIAL LTDA.

DOS FATOS

Insurge-se a requerente em face do edital, alegando que o instrumento
convocatdrio tem critérios restritivos ou ilegais. Argumenta que as exigéncias para
qualificagao técnica direcionam a demonstragéo dessa capacidade técnica para a
execucao de equipamentos de determinada poténcia, restringindo a competicdo, em
detrimento de outras especificidades que poderiam ser exigidas ampliando o carater
competitivo do certame. Alega também que parte dos documentos que instruem o
processo estdo ilegiveis ou possuem imagens distorcidas ou n&o nitidas,

comprometendo a transparéncia do certame.

Diante disso, segue-se analise de mérito.
DA RESPOSTA

De inicio, & mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se aos
Principios basilares da Administragao Plblica, bem como ao dever da Administracao

de buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 3°,

caput, da Lei de Licitagdes, in verbis:



Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia pre
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e serd processada e
julgada em estrita conformidade com o0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas

patrias a reger a atuagéo publica.
Vejamos os termos em que foi construida a clausula questionada:

4232. Comprovagdo da capacidade TECNICO OPERACIONAL da empresa lictante para
desempenha de atividade pertinenie & com pativel em caracteristicas, quantidades e prazos, com o
objeto desta licitagao, a ser feila por intermeédio de alestadol(s) de capacidade técnica fomecido(s)
por pessoa(s) juridicals) de dirsito pablico ou privado, cujals) parcela(s) de malor relevancia e de

maior valor significativo, devem corresponder a no minimo 30% {trinta por cenlo)dos gquantitalivos
referente a cada parcela, a sabern

a) ITEM 1.2.1 = PROPRIA - COMP - 001 - MODULO FOTQVOLTAICO B05W- RSM120-3-605M
RISEN ENERGY, 21.7% EQUIVALENTE OU MAIOR EFICIENCIA, FORNECIMENTO E
INSTALAGAD. (UN) UND « UND- > QTD 843,00 - 30%;

b) ITEM 1.2.2 = PROPRIA - COMP - 002 -~ INVERSOR FOTOVOLTAICO SOFAR SOLAR 60KW

MODELOD 60KTLX-63, BMPPT/M2Z STRINGS, TRIFASICO 380V, FORNECIMENTO E
INSTALAGAQ. (UN) - UND - UNID - > QTD 8,0 - 30%.

4.2.3.3- Comprovagdo da PROPONENTE possuir como RESPONSAVEL TECNICO ou em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel

superior, reconhecido{s) psio CREA s/ou CAU, delentor{es) de CERTIDAQ DEACERVO TECNICO
- CAT com atestado elou REGISTRO DE RESPONSABILIDADE TECNICA = RRT com atesiado
que comprove a execugio de obras de caracleristicas lecricas similares ou superiorss as do objelo
da presente licitacao, cuja(s) parcela{s) de maior relevancia e de malor valor significativo seja{m):

a) ITEM 1.2.1 = PROPRIA~ COMP - 001 - MODULO FOTQVOLTAICO 605W- RSM120-8-605M
. RISEN ENERGY, 21.7% EQUIVALENTE OU MAIOR EFICIENCIA, FORNECIMENTO E
INSTALACAQ. (UN) UND - UND.

by ITEM 1.2.2 = PROPRIA - COMP - 002 = INVERSOR FOTOVOLTAICO SOFAR SOLAR 60KW
MODELO B0KTLX-63, 6MPPTHM2 STRINGS, TRIFASICO 380V, FORNECIMENTO E
INSTALACAD. (UN) - UND = UNID.

Paragrafo Unico: A apreseatacdo dos atestados de capacidade técnica da empresa {quando foro
caso} quanto o5 acervos técnicos do responsavel técnice (guando for o caso} deverdo ser
apreseniados na totalidade ou supesior dos ilens pedidos acima, admitindo-se a soma de mais umn
atestado para atendimento da quantidade necesséria; Os mesmos deverdo ser GRIFADOS para
melhor didatica de analise da Comissdo Permanente de Licitagao.



da qualificacao técnica. Nesse sentido, tem-se que a capacidade técnico-profissional

se refere a experiéncia do profissional, indicado pela licitante, que pode se reportar a
trabalhos desenvolvidos pelo mesmo junto a diferentes empresas. A capacidade
técnico-operacional, por sua vez, pode ser entendida como aquela aferida a partir da
verificagdo de elementos ligados a empresa, a experiéncia da mesma que indique

que tem como executar o objeto proposto da maneira devida.

Isto posto, cumpre observar elucidativa exposigéo do Tribunal de Contas

da Uni&o, ao cuidar da matéria, a seguir:

20. Pela leitura do art. 30 da Lej 8.666/1993 também & possivel
constatar clara distingdo entre os conceifos de capacidade
técnico-operacional (art. 30, ll) e de capacidade téchico-
profissional (art. 30, § 1°, ).

21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagdo de
capacidade técnica se da a partir do fornecimento, por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de documento que ateste
que a licitante desempenhou satisfatoriamente servigos

similares aos que estéo sendo licitados.”

Alega o impugnante que as exigéncias, conforme dispostas no
instrumento convocatorio, estariam em desconformidade com a legislagéo que rege

o certame, infringindo-o carater restritivo.

Uma vez que os questionamentos sdo inerentes aos aspectos técnicos
correlatos ao objeto, fora solicitada manifestagao do setor de engenharia, que se

posicionou nos termos a seguir:

[.]
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ohservancia do principio constitucional da isohomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e seré processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que sdo
correlatos.

Contudo, sera desconsiderado exigéncias de marca e modelo,
sem que seja comprometido a eficiéncia dos referidos itens,
garantindo a boa eficiéncia da prestagdo do servigo sem causar
dano ao erdrio, obedecendo as exigéncias, especificagées
técnicas e diretrizes contidas no edital.

[-]

A solicitante aduz que existem distorges e falta de nitidez em
algumas pecas grdficas e trechos que compdes o edital. O
questionamento levantado pode ser sanado diante de
solicitagdo para encaminhamento de arquivo em PDF que
disponha de qualidade superior e melhor visibilidade.

A solicitagdo dessa documentagdo pode ser feita através do
Email disponibilizado por essa comisséo

licitacaoboaviagem@gmail.com.

Destaque-se que a definigdo das exigéncias editalicias se relaciona com
discricionariedade, que & a liberdade de agdo administrativa, dentro dos limites
permitidos em lei, ou seja, a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante
do caso concreto, de tal modo que a autoridade podera optar por uma dentre varias

solucdes possiveis, todas, porém, validas perante o direito.
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E, portanto, um poder que o direito concede a Administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos, com a liberdade na
escolha segundo os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica, préprios da
autoridade, observando sempre os limites estabelecidos na legislagéo. E o caso da
forma de apresentacéo da comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitagdo, descrita no inciso Il do Art. 30 da Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagéo técnica limitar-
se-g a:

(...)

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagtes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica

que se responsabilizara pelos trabalhos;

Quanto ao mérito do ato administrativo, assim leciona o insigne Prof.

Helly Lopes Meireles:

"0 mérito do ato administrativo consubstancia-se, portanto, na
valoragdo dos motivos e na escolha do objeto do ato, feitas pela
Administracdo incumbida de sua prética, quando autorizada a
decidir sobre a conveniéncia, oportunidade e justica do ato a
realizar. Dai a exata afirmativa de Seabra Fagundes de que 0
merecimento & aspecto pertinente apenas aos alos
administrativos praticados no exercicio de competéncia

discricionaria”. 2

t Meirelies, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. S&o Paulo. Malheiros, 2003.



Por tais razbes € que as definicbes dispostas no edital estdo dentro da
competéncia discricionaria que @ assegurada a Prefeitura Municipal de Boa Viagem,
sendo desconsiderada as exigéncias de marca e modelo mas mantendo os demais
requisitos para comprovacdo de qualificagao técnico-operacional e profissional, de
acordo com as parcelas que representam relevancia técnica diante do objeto, bem
como de valor significativo, conforme critério destacado pelo setor de engenharia em

seu parecer, que passa a integrar o instrumento convocatdrio em referéncia.

Ademais, ndo deve prosperar a argumentagcado da impugnante no que se
refere a ilegibilidade dos documentos que compdem o edital no site do Tribunal de
Contas do Estado, pois a obrigagao de disponibilizagéo no referido site & acessoria,
tendo sido cumpridos todos os ditames legais de publicidade, que implica na
divulgagdo por meio de aviso de licitagdo, sendo os arquivos obtidos junic a
prefeitura. Contudo, serdo anexados novos arquivos no site e, caso haja qualquer
divida em relagao as informagées disponibilizadas, poderao solicitar o arquivo junto

ao setor competente processante do certame.

DA DECISAO

Diante do exposto, declaro PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido de
impughacdo apresentado pela empresa: OUROLUX COMERCIAL LTDA,
modificando-se o instrumento convocatério apenas para afastar a exigéncia de

marca e modelo em sede de qualificagdo técnica.

Boawiagem - CE, 17 de janeiro de 2024.
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Artur Valle Pereira
Presidente da Comissao de Licitagdo



