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PREFEITURA DE

5> BOAVIAGEM

A Secretarla de Infraestrutura e Recursos Hidricos

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: CONCORRENCIA PUBLICA n° 2022.01.04.005
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: ENERGY SERVICOS EIRELI (EPP).

_ _equr ?iAdn;ﬁlstrat[vo interposto

pela empresa !§NER@¥ SERViCOSf‘ que p\eté;afa reconsideragao

de nossa deCIsaO\\ f que tange a sua mabi ':;’ac;ao no cerkame’ 31 epigrafe.
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Insurge«sé ?fre%rrenfe em ace de sua mablltié:g,:aB que se deu em

decorréncia do naBQ\cumprl er;t; da— 'claus‘u ‘5; gedlt c;;“ éorrespondente a
comprovagao da cap&acldade tecnlca Ope;ré onal, [ Jter tem 14.2.4.2 do instrumento
convocatorio, u‘hga vei\}.&q a’ao qte.ndeu aos quantlt%nygé)/m mm(fs das parcelas de
maior relevéﬁga\a saheN@L\ﬁﬂ .“ C@,@
quente — CBUQ (S.TRANSE)~UND M3 > érp 767,08 ~30%; b) 4.1~ COD 798
— CIMENTO ASFALTICO GAP 50-60 — UND TVQTD 101,25 - 30%”" e ¢) 5.5 -
COD C3226 — Transporte local de mistura betuminosa a quente (v=0,78x+2,91)

DMT 172,00km — CBUQ — UND T - > QTD 1.687,59 — 30%".

/on/ reto getUmmoso usinado a
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Em sua exposi¢do, argumenta, em suma, que teria apresentado vasto

acervo técnico, que néo fora considerado pela Comissao de Licitagéo.

Alega, ainda, que a exigéncia de comprovagao da qualificagéo técnic

operacional estaria em desconformidade com o preconizado por lei, restringiddo,
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assim, o carater competitivo do certame, uma vez que o Conselho Regiondl de , ¢
ubrica /'

Engenharia e Agronomia - CREA n&o registra atestado em nome da empres
sim do profissional, responsavel técnico, intentando conferir entendimento de que
apenas a experiéncia deste deveria ser requerida da licitante, posto que, em seu
entendimento a experiéncia de uma empresa € constituida pela de seus

integrantes.

Diante disso, passamos as devidas consideragoes.
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Nesse sentido, nosso entendimento es%é’ pautado nas normas patrias a

reger a atuagéo publica.

De inicio, cumpre ressaltar que as alegagdes da interessada néo devem
prosperar, uma vez que para comprovagao da capacidade técnica operacional, a
empresa devera apresentar atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, nao sendo exigido que o mesmo devera ser

registrado junto ao CREA.
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Vejamos os termos em que foi construida a clausula questionada

4.2.4.2- Comprovagdo da capacidade TECNICA
OPERACIONAL da empresa licitante para desempenho de
atividades pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objetivo desta licitagédo, a ser
feita por intermédio de atestado de capacidade técnica
fornecido por pessoa juridica de direifo publico ou privado,
cujas parcelas de maior relevancia e de maior valor

s:gnn‘rcativo devem corresponder a no minimo 30% (trinta por

¥4 g = Q’ __e i By

) dos quantltatlvos de cada parcela, a saber:

ia) Item 84~ COD C3155 _ Concreto betuminoso usinado &

!i" [ o o 3 RS Yy

“quente - CBUQ (S.TRANSP.) - UND M3 > QTD 767,08 —
Wz

_ b) !tem 4. 1 = coo 798 CIMENTO ASFALTICO CAP 50-60
"/ ' —UNDT>QTD 107, 25 30% A
Do Q : Il

i) c) !tem 5.5 — COD 03226 — Transporte Iocal de mistura

i o ASRENNTH

betummosa a quente (y-O 78x+2 91) DMT 172, OOkm CBUQ:
e S R\ y
.- 1\ ,,,r:/ {Q/\\?\‘

|t:§m\e muit ’léro ao definir que a

bexp\osfo
referida clausula se refere ho‘fnprovagao de,que /ar}fc tant , pessoa juridica, possui

capacidade tepm%p@\r\en /wgesemperrhar D ob;\ }}n/ /que podera ser

- comprovado,atraves de\\testagg dle( pgpacxdade tecnlca fornecido por pessoa
juridica de direito pubhco ou 5r7\;ado haos sendﬁ ilgido gue ‘este seja registrado

\4.- o e

junto ao CREA. \

No que se refere as demais alegagdes, igualmente nao devem
prosperar. Ocorre que o intento da empresa & que sejam considerados os atestados
dos profissionais para fins de comprovagéo da qualificagéo técnico-operacional, o
que nao se faz vidvel se o profissional ndo executou aqueles servigos em periodo
que nao figurava nos quadros da empresa licitante, uma vez que qualificad¢ao

técnico-operacional e técnico-profissional néo se confundem.
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A qualificagéo técnico-operacional se refere a experiencia da Erhpresa, ¢

independe do profissional que tenha figurado como responsavel técnico da
Corresponde ao conjunto dos servigos realizados ao longo do tempo, incluindo
todos os elementos que envolvem a prestagdo dos mesmos sob a perspectiva da
empresa, de coordenar pessoal, organizar, investir recursos, etc, ou seja, vai muito

além da aplicacdo do conhecimento técnico de determinado profissional.

No que tange a qualificagéao técnico-profissional, por sua vez, requer a

comprovagdo de quahflcagao do profissional que figurard como responsavel
“ (ghgNshy

nSt ég'ﬁ;ai”por meio de acervo que possua,

experiéncia do p:{g? sslonal emdtcado pela IICItante ,qU‘ pgde{% éérepor’tara trabalhos

’ /

7 P
desenvolvidos peJQ, ?B Junto a dlferentes em' resé \ C}apamdade técnico-
pode ser enielgd[g:]»a’ co 0 é Ié,a rida a partir da

verificagao de\l.iilegmé!ntcmJ hgadﬁs a empfresa, a expe%;engl\é Aa\meis?ﬂa que indique

que tem como execmgm opjetoproposgo da mé neiral ”'deglda“p 2 M
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e A AW
e ot ‘\20 Pela Ieftura do an‘ 30 da Ler 8.666/1993 também &

o =i Y" P
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\ poss:vel constatar clara distmg:ao entre os conceitos de
N

?3

“'capamdade tecmco—operacronal (art 30, 1) e de capacidade
tecmco—proﬂss:onal (art. 30, § 1°,1).
21. Nos termos da Lei 8.666/1993, a comprovagdo de
capacidade técnica se dé a partir do fornecimento, por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de documento que
ateste que a licitante desempenhou satisfatoriamente
servigos similares aos que est&o sendo licitados.
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23. Enquanto a capacitagdo técnico-profissional  est

relacionada a qualificagdo do corpo técnico, a capacitagdo
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técnico-operacional, por sua vez, é bem mais ampla elcang:a &

| W

métodos organizacionais, processos internos de controle de

requisitos empresariais, tais como estrutura admini.

qualidade, etc. Na prética, a qualificagdo comprovada de um
profissional ndo é suficiente para garantir a experiéncia
operacional da empresa & qual esse profissional esteja
vinculado, seja na condigdo de prestador de servigo ou na
condigdo de sécio, e, consequentemente, a qualidade da
execugdo contratual poderé ser comprometida.

24. Em smtese a prewsao de que o acervo profissional possa

S L B ! o I § %, NN

er acrescrdo ao acervo tecmco de pessoa juridica, como
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) racronal para fins de atendimento da
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exrgencray.contfda no art " 30 I, da Lei 8.666/1993, ndo tem
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"xf \{ 17 26 Cfte-se por exemplo 0 nsc? ?’e ﬁrfas empresas
4 ] i E ; L
k f; pamcrparem do mesmo certame com quadros societarios
e ¥y H '} Ry BV i _‘?‘l\f do VAL TS {
S A H 1
.;‘ i A } dlstmtos e apres?ntando 0 mesmo at%siado uma vez que o
FARY : \/ i i [T &
!f} N Y proflssmnai contratado, segundo as regras do CFA, incorpora
B 2SR ] {

\seu%acervo ao da péssoa jund:ca amda que tenha prestado
o} serwgo como contratado antenormente de outra pessoa
o PN

\\"h'"‘\. \\ M. b L o
T Y urfd:ca a qual | também pode atestar a execug:ao do mesmo
P hratygl RIS, LR N
e Wigg (0~ \serwg:o Se 0 proﬁssrona! segwr !evando seu acervo para uma

R S R LTI ca e

‘”I terce;;a uma quarta empresif d:versas pessoas juridicas
sq{go detentoras da mesma capacidade técnico-operacional,
aih-aa que nunca tenham participado da execugdo dos
servigos constantes dos referidos atestados.
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Voto:

19. Do ponto de vista prético, ndo restam duvidas quanto a
distingdo desses dois institutos. A titulo explanatério, tormo
emprestada a ligdo de Margal Justen Filho, que coloca a
questdo com propriedade, nos seguintes termos:
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“As diferengas derivam da distinta natureza das
: g

espécies de sujeitos, mas tambem da diversidade quanto‘s‘ﬁmﬁ?,-/

técnico-

prépria  atividade envolvida. A qualificagdo

profissional configura experiéncia do ser humano no
desenvolvimento de sua atividade individual. E atributo
pessoal, que acompanha sua atuagdo no mundo. O ser
humano tem existéncia limitada no tempo, o que acarreta a
transitoriedade de seus potenciais.

Jé as organizagBes empresariais transcendem a existéncia

hm:tada das pessoas fisicas que as integram. Sua

.......

e 0k L LR Wy BN

quahf.rcagao para o exerc;cro de certo empreendimento

aﬁder;orre da estrutura orgamzac:onai existente. A substituigdo
ROER : 2
N ‘de alguns membros da orgamzagao pode ser suportada sem
L, oo - ,& m‘,_ugm =

: modmcagoes mats mtensas do
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perﬁl da prépria institui¢&o.

wtd ::‘hé..h_

s / £
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: .Ahas a ah‘eragao da ldénndade

de alguns sujeitos pode ser
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totalmente :rrelevante para a identidade da organizagdo em si

L "”}r'““ ;

mesma Portanto a expenenc:a quahf:cagao empresarial

Rt oS e
pode ser mantfda amda quando o decurso de tempo produza
h N R
modrﬁcagéo das pessoas ffocas vmculadas ao
§* X Sg ;’\M .t

empreendfmenfo » [JU$TEN FILHO Margal Comentanos a
Le: de Llcltagées e Contratos Admrmstratrvos 5% ed. Séo

Pau!o D:aletrca 2000 I Zﬂ o Z ]

20 A d:ferenga na natureza dos dms conceitos e a distingédo

‘sl Pt AN I ,,,f"" e

\\\?stabelecrda em le.r :mpedem gue se efetue a jungéo de
8§ M N

acervos. Porfanto resta nmdo que nao héa fundamento legal
B T o R 3”5"'\‘;—-*”»-” 5.7

.9 fatmo para que se promova o acresczmo do acervo da
X/

oy
g™
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pessoa fisica ao acervo da pessoa juridica, para fins de
comprovagéo de quahﬂcagéo em licitagBes publicas, tal como
permitido pelo o art. 2°, §3° da Resolugdo Normativa CFA
464/2015.1

De todo o exposto, interessa concluir, pois, que nao prosperam 0s
argumentos da recorrente, destacando-se a diferenca entre qualificagao técnico-
operacional e técnico-profissional, bem como que os requisitos estdo sendo
exigidos em itens diversos no presente certame e, ainda, que o item 4.2.4.2 cuid
da demonstragao da capacidade da licitante, sendo o atestado emitido por pesspa
PREFEITURA DE BOA VIAGEM
CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5

Praga Monsenhor José¢ Cindido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
Tel.: 88 3427.7001 - 9 8168.1714 | E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov. br | Site: www.boaviagem.ce.gov.br

ot e M e S A L



PREFEITURADE

* BOAVIAGEM
laF f_?_s i
de dlrelto puiblico ou privado ali requerido para comprovar que a empresa ja &s?

servico a contento, com caracteristicas técnicas compativeis e similar

superiores, ndo sendo exigido que o atestado seja registrado junto ao CREA

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pela IMPROCEDENCIA do recurso
interposto, mantendo o julgamento dantes proferido.
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Boa Viagem/CE, 24 de margo dg§

CONCORRENCIA PUBLICA n? 2022.01.04.005.

Julgamento de Recurso Administrativo

téﬁ, 5;3 CONCORRENCIA PUBLICA n2

proferldo, por entendermos

condizentes com as nq&{gms Ilega 5 e.editalicias, e f’@"x,pvfs?ervarse a legislagao
: \é?@y@ tais quais o da

competente, e 0s p}ﬂtﬁ:ﬁlos g g:

legalidade, |guald(adefﬁf~§sxé;;~ o B

Ordenador(a) de De pesas/?. Se%etana de 1n aestr fa e Recursos Hidricos

PREFEITURA DE BOA VIAGEM

CNPJ N° 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5

Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

Tel.: 88 3427.7001 - 9 8168.1714 | E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br | Site: www. boaviagem:ce.gov.br




